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ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER PROCESSO N° 0486/2019.

INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA VEICULACAO
EM MIDIA ELETRONICA DE PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL, EM
ESPECIAL A PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA E A PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

ASSUNTO: LEGALIDADE CONTRATACAO DIRETA

EMENTA - Contratacao Direta.
Preenchimento dos requisitos. Pelo
deferimento.

i RELATORIO

Encaminha-nos a Presidente da Comissédo Permanente de Licitacéo,
0 processo de contratacao direta, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na veiculagio em midia eletrénica de publicidade
governamental, em especial a publicidade de utilidade publica e a publicidade
institucional, para analise quanto a possibilidade de contratacdo direta.

2. DA FUNDAMENTACAO:

De acordo com o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, toda
contratacao realizada pela Administracao Publica devera, salvo excecdes
previstas em Lei, ser precedida de procedimento licitatério.

Entretanto, como a prépria Carta Magna explicita, existem
excecoes, elencadas na legislacéo, que permitem que a Administracdo Publica
realize contratacdes diretas. Dentre essas excecdes encontram-se as listadas
no art. 24 da Lei 8666/93, que estabelece as hipéteses de dispensa de
licitacao.

Ocorre a dispensa quando, embora haja condicdo de
competitividade para a aquisicao do objeto, a lei faculta a sua néo realizacio
por conveniéncia administrativa e satisfacdo do interesse publico.
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Todos os casos de Dispensa estdo taxativamente listados no art. 24
e seus incisos da Lei 8666 /93, néo admitindo situacées ndo descritas no texto
legal.

No dizer de VERA LUCIA MACHADO D'AVILA, a dispensa "é figura
que isenta a Administracao do regular procedimento licitatério, apesar de no
campo fatico ser viavel a competicédo, pela existéncia de varios particulares
que poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto, optou o legislador por
permitir que, nos casos por ele elencados, e tido-somente nesses casos, a
Administracédo contrate de forma direta, com terceiros, sem abrir o campo de
competicao entre aqueles que, em tese, poderiam fornecer os mesmos bens
ou prestar os mesmos servicos". (Vera Lucia Machado, {995, p.76)

E de se inferir, por conseguinte, que a dispensa de licitacao s6 deve
ocorrer por razoes de interesse publico. Obviamente, nesses casos, a
realizacédo da licitacao viria tao-somente sacrificar o interesse publico, motivo
pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

Assim, nao ha duvidas quanto a necessidade de obediéncia a regra
da realizacdo de licitacdo para contratacdo pelo poder Publico, todavia,
também € elencada na legislacdo patria, como medida excepcional, a
possibilidade de sua dispensa.

O caso em apreco se enquadra perfeitamente no rol taxativo das
hipéteses de dispensa de licitagao, mais especificamente no seu inciso II, que
preceitua o seguinte:

"Art. 24. E dispensavel a licitacao:

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram as

parcelas de um mesmo servico, compra ou alienac¢ao de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6 vez."

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Atualiza os valores das modalidades de licitacao de que trata o art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art.

23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

I — para obras e servicos de engenharia:
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a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés
milhées e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

Il — para compras e servicos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos — até R$ 1.430.000,00 (um
milhao, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Com relacao ao inciso I do art. 24, a dispensa em razao do pequeno
valor do objeto licitado nao pode ultrapassar 10% (dez por cento) do limite
previsto para modalidade convite. Assim, no caso de obras e servicos de
engenharia o valor nao podera ultrapassar R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reais).

Em se tratando do inciso II, vale dizer, para outros servicos,
compras e alienacoes, o Administrador Publico ndo podera ultrapassar o valor
de R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Destarte, aplicando os argumentos apresentados ao caso em tela,
pode-se concluir que este se trata evidentemente de uma dispensa em razio
do pequeno valor, se encaixando no inciso Il do art. 24 da Lei, ou seja, o valor
da contratacdo se enquadra ao que determina a lei, uma vez que futura
contratacao perfaz um valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

Necessario enfatizar, por oportuno, que sendo a licitacdo, via de
regra, sempre exigivel e, tendo em vista os principios que a informam, a
excludéncia licitatéria somente se legitima mediante motivacdo expressa e
instrumentada, firmada pela autoridade administrativa competente.

3. CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro nas argumentacdes expostas e com
fundamento legal no art. 24, II da lei 8666/93, opinamos pela legalidade da
dispensa em comento, concluindo que cabera ao administrador publico
competente motivar devidamente a sua deciso. NAGNER AL
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Cumpre salientar que as exigéncias legais deverdo ser observadas e
o0 processo instruido com os documentos de habilitacdo juridica e
regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada, cabendo a
verificacdo da sua autenticidade a secretaria solicitante.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria do Municipio, em 14 de fevereiro de 2019.

WAGNER ALBURUERQUE LIRA
Procurador Gg¢¥al do Municipio
OAB/AL"13.274



