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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER PROCESSO N° 0013/2018.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA
ESCOLAR
ASSUNTO: DISPENSA EMERGENCIAL

EMENTA - Contratacao direta.
Emergencial. Preenchimento dos
requisitos. Pelo deferimento.

1. RELATORIO

Trata-se de questdo submetida a esta Procuradoria Juridica pela
Secretaria Municipal de Educacéao, que solicita parecer sobre a possibilidade
de realizacdo de dispensa emergencial, para a continuidade do fornecimento
de géneros alimenticios para merenda escolar das escolas da rede de ensino
Municipal.

O Secretario Municipal de Educacéo justifica a necessidade de
prorrogacdo em razdo do nao interesse da Empresa Tché Comércio, no
cumprimento do contrato oriundo do pregao presencial n® 013/2018,
situacao fatica que prejudica a continuidade do programa da merenda escolar
desenvolvido pela Prefeitura.

Verifica —se ainda nos autos, as tentativas realizadas pela Diretori-
de Compras deste Municipio, na convocacdo da segunda e terceira colocada
do certame, ndo manifestando interesse destas no fornecimento.

Sucintamente é o Relatoério.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe dizer que a Constituicao Federal de 1998, no
capitulo que trata das disposicoes gerais acerca da Administracao Publica,
estabelece no Art. 37, inciso XXI que as obras, éervigos, compras e alienagoes,
ressalvados os casos especificos em lei, serdo contratados mediante prévio
processo de licitacdo publica, em que seja assegurado o atendimento ao
principio da igualdade de condigbes a todos os concorrentes, prevendo
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos expressos em lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensavel a garantia cc
cumprimento das obrigacdes.
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De outra banda, a legislacdo brasileira em determinados casos
faculta ao administrador Publico a realizagdo ou nao do procedimento
licitatorio, haja vista razdes de relevante interesse publico e outras
circunstancias expressamente contempladas pela Lei como ensejadoras de
dispensa ou de inexigibilidade.

Neste mesmo diapasdo, ressalta-se a- modalidade de dispens:
recepcionada pelo art. 24 da Lei 8.666/93, que regulamenta a excegao de
licitar quando ha prévia existéncia de motivos caracterizadores de estado de
emergéncia.

No caso em tela, insurge a Administracao Publica no anseio de
realizar processo na modalidade de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, com fulcro no estado emergencial em funcao da inexisténcia de
estoque de mantimentos para abastecer as escolas do Municipio.

O inciso IV do art.24 da Lei 8.666/93 é categdrico no mencionado
caso.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que
possam ser concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Como se vé, é possivel ocorrer dispensa de licitacao quando
claramente caracterizado urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Vale frisar ainda que, para que a contratacao direta fundamentada
nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessario se faz a
plena demonstracio da potencialidade do dano e eficacia da contratagéo para
elidir tal risco.

Oportuno salientar que, ndo houve omissdo da Administracio
Publica quanto a tempestividade necessaria para realizacdo de licitagao
previsivel para aquisicao de géneros alimenticios uma vez que 0 processo
ainda se encontra vigente, tendo ocorrido o desinteresse de uma das empresas
licitadas na continuidade do fornecimento, logo, fato imprevisivel e alheio a
vontade da Administracao.
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No caso em tela, verifica-se, pelo contido nos autos, que a Secretaria
Municipal de Educag¢io, vem buscando encontrar alternativas legais (em virtude
do seu dever de supervisionar e fiscalizar), para que os Unidades Executoras
das Escolas, Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) e entidade
filantroépicas possam adquirir, a partir, os géneros alimenticios necessarios a
merenda Escolar, sem ferir as normas do PNAE.

Verifica-se as tentativas de se convocar as demais colocadas no certame
de origem, contudo nenhuma demonstrou interesse no fornecimento em raz::
dos valores se encontrarem defasados

Assim, comprovada a necessidade e urgéncia da contrata¢ao, nao seria
razoavel, renunciar a supremacia do interesse publico, principio norteador do
direito administrativo em prol da espera da conclusao de um processo
licitatério, principalmente, quando a questao envolve merenda escolar.

Ressalta-se que, a merenda escolar é essencial ao funcionamento das
unidades de ensino, figurando muitas vezes como Unica fonte de alimento para
os alunos da sede municipal de ensino, ademais, a sua falta poderia ser fator
de evasao escolar.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) possibilita a
contratacao emergencial para servicos que nao podem sofrer solucdo de
continuidade, desde que justificado nos autos os problemas que poderao
advir, assim como devera ocorrer apenas durante o prazo necessario para a
realizacao da licitacao. Vejamos:

“Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse
publico, contratacdo emergencial da prestacao de servicos que nao possam
sofrer solucdao de continuidade, desde que justificada adequadamente no
respectivo processo e apontados os problemas que poderao advir da paralisagéao
de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico,
A contratacdo sera apenas durante o prazo necessario para qa realizacdo do
novo processo licitatério, observando-se o disposto no art. 26 da Lei n°
8.666/1993. Acordao 727/2009 Plenario”. [grifo nosso)

A mesma Corte de Contas traz os requisitos para a contratacao pelo art.
24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, que se verificam presentes no caso concreto,
conforme registrado no acérdao a seguir transcrito:

“para que os processos de dispensa de licitacdo, motivados por situacao
emergencial (art. 24, IV, da Lei no 8.666/1993), sejam necessariamente
justificados, e comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacao e publicacdao na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como CG
condicado para eficacia dos atos, instruindo-os-com os seguintes elementos: *
caracterizacao da situacao emergencial ou ¢ itosa que tenha justificado a
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dispensa, quando for o caso; * razao da escolha do fornecedor ou executante; e
* justificativa do preco, conforme disposto nos arts. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal e 26, caput, paragrafo unico, incisos | Il e Il da Lei no 8.666/1993",
Acérdao 2387 /2007 Plenario”. (grifo nosso)

Assim, uma vez presentes todos os requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagdo por
emergéncia, tendo em vista a superioridade do interesse publico na
manutencao do servico prestado.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, observando que a dispensa atende aos ditames
Constitucionais da Lei 8.666/93, bem como a necessidade do Municipio em |
manter a continuidade dos servicos essenciais a sociedade, OPINO PELO
PROSSEGUIMENTO DA DISPENSA, nos termos das razdes ao norte
expendidas. ‘

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria do Municipio, em 29 de abril de 2019.




