ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSO HUMANOS
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS

PROCESSO N°: 0695/2019

OBJETO: ABERTURA DOS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE INSTALACAO DE AR — CONSDICIONADOS, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

RELATORIO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada no fornecimento de equipamentos de fisioterapia, destinado ao
atendimento das unidades de saude deste municipio.

Justifica-se a contratagéo dos servigos descritos pela necessidade de propiciar melhor
conforto térmico e ambiente mais agradavel de trabalho.

A aquisigdo/instalagio do equipamento contribuird para adequagio do ambiente para
o desenvolvimento das atividades exercidas pelas unidades administrativas.

Em 08 de abril de 2019, a Diretoria de Compras juntou em anexo os trés orgamentos,
com valores e proposta financeira das empresas.

Em 09 de abril de 2019, a Diretoria de Contabilidade fez constar nos autos a nota de
dotagdo orgamentdria, sendo os autos posteriormente encaminhados a esta Diretoria de
Licita¢do e Contratos, para analise e providéncias.

I - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica
a participag¢do de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgios
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

PREFEITURA DE Praga Guedes Miranda, 30 — Centro / Maragogi-AL | CEP: 57.955 000
CNPJ n° 12.248.522/0001-96 | www.maragogi.al.gov.br

nasce um novo tempo



e
ESTADO DE ALAGOAS L .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI \ csut

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSO HUMANOS
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e economica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des ¢ contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacfo
adequada das fung¢des estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exce¢des a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licita¢do. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93. onde se verifica ocasido
em que ¢ cabivel a dispensa de licita¢do:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

II - para outros servigos e compras de valor até dez
por cento do limite previsto na alinea “a” do inciso
II (RS 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma 5o vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso
I1I do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.
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De acordo com o Decreto Federal, N© 9.412, de 18 de junho de 2018, que alterou os
valores das modalidades de licita¢do de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
93. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢@o que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n° 8.666. de
21 de junho de 93. DECRETA:

A alteragdo do valor da dispensa de licitagdo que passa para:

I — para obras e servi¢os de engenharia: R
33.000,00 (trinta e trés mil Reais).

II — para compras e servigos: R$

17.600,00 (dezessete mil e seiscentos Reais).

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagiio, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importincia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos III, do paragrafo Gnico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contrata¢fio direta.

I1 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pregos, tendo a Empresa REFRIGERACAO DUFRIO COMERCIO E IMPORTACAO
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LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.754.239/0004-62, apresentado o menor valor e pregos
compativeis com os praticados no mercado.

A prestacao de servico disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e niio
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas &
verifica¢@o do critério do menor prego.

[1I - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realiza¢do de coleta de
pregos nas contratagoes de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso II, da lei n. 8.666/93" (Decisdo n°678/95-
ICU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licita¢do,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sislema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo unico, inciso II, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio (...)." Acorddo
1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situa¢@o pertinente a
Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
pre¢os, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-
se o servico aquele que possuir o menor prego, a habilita¢do juridica, qualifica¢do técnica,
qualifica¢@o econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27
da Lei 8.666/93, em seus incisos 1. II. ITI, IV.
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Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracio
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei’de regéncia dos certames licitatérios.

IV - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio dos servicos
pretendidos, foi:

e REFRIGERACAO DUFRIO COMERCIO E IMPORTACAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 01.754.239/0004-62, endereco: AV.
GENERAL MAC ARTUR - 1595 - IMBIRIBEIRA — RECIFE — PE CEP:
51160-280.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendac@o do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitacdes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprova¢do por
parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢oes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art.
27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acorddo 260/2002
Plendrio

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilita¢do juridica e
regularidade fiscal conforme documenta¢do anexa.
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VI - CONCLUSAO

Em relag@o aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragio adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, os autos'devem ser encaminhados para a Procuradoria Municipal
de Maragogi. para parecer técnico — juridico. no que concerne a legalidade da dispensa de

licitagdo.
Maragogi. AL, 09 de abril de 2019.
LA %3“
MARIA CRISTI A COS &DERLEY
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
\.-/r.'l
De acordo:
Fernando
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