ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSO HUMANOS
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS

‘PROCESSO N°: 725/2019

OBJETO: CONTRATO EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER A MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO. .

RELATORIO

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 26 da Lei
8.666/93' como antecedente necessario a contrata¢do com dispensa de licitagdo.

I — Objeto: Aquisi¢do de géneros alimenticios para alimenta¢do escolar nas unidades
escolares da rede municipal de ensino.

I - JUSTIFICATIVA: A contratagiio devera ser o instrumento satisfatorio de eliminacio
do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240). Sabe-se que a Prefeitura
Municipal de Maragogi \AL, por for¢a da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das
Licitagdes e Contratos, méxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica . I
bem de perceber, todavia. que nem sempre ¢ possivel instaurar-se um procedimento licitatorio,
ou que, ainda que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo, o que nio se dispde em virtude
da urgéncia de atendimento (o que ocorre no presente caso!).

A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei no 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢
dispensavel, dispensada ou inexigivel. A dispensa da licitagdo pressupde uma situag@o em
que, sendo viavel a licitagdo, podera a Administracio deixar de fazé-la em razio do interesse
do servigo.

Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigacio.
principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos. Em primeiro plano, na caracterizagéio da situagdo emergencial, verifica-se
aanulagdo do CONTRATO com aempresa MB Tché Comercio. advinda do Pregfio Presencial
n® 013/2018, situacdo fatica que, indubitavelmente, afeta a continuidade do programa da
merenda escolar desenvolvido pela Prefeitura; ademais, ha de se observar. ainda, mesmo que
se pretendesse a sua continuidade. essa seria impossivel, em virtude seguimos com
conformidade a lei, convocamos as empresas que constam nos lances do Pregdo Presencial n°
013/2018, as diversas tentativas foram fracassadas. conforme anexo nos autos. Assim, na
caracterizagdo da situagdo emergencial, verifica-se, continuamente, a transicio de gestao,
situagdo fatica que, indubitavelmente, afeta a continuidade dos atos 3 desenvolvidos pela
Prefeitura; ademais, hd, ainda, que se observar a situagio em que foi encontrado contrato
anterior dessa agdo, ja anulado por for¢a de Lei, como visto, e onde ndo havia qualquer espécie
de procedimento em andamento para suprir essa demanda.

Praga Guedes Miranda, 30 — Centro / Maragogi-AL | CEP: 57.955 000
CNPJ n°® 12.248.522/0001-96 | www.maragogi.al.gov.br

nasce um novo tempo



ESTADO DE ALAGOAS . ) 8
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI \ T~
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSO HUMANOS
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS

Observa-se, também. a caracterizagdo da situagfio de emergéncia uma vez que o
Programa da Merenda Escolar visam ao atendimento dos estudantes carentes em todo
municipio, oferecendo refei¢do didria com o intuito de inclusio social, diminuicio da fome e
redugdo da evasio escolar e. estando sem alimentos para alcangar seu objetivo, ndo pode parar
e retirar a que talvez seja unica refeigdo digna que esses alunos possuem no dia. Sao criancas
que, em vista de suas condi¢des, estdo completamente despidas da capacidade de obtencdo de
seu alimento, tendo do Programa de Merenda Escolar a ajuda de que necessitam e o incentivo
a educagéo.

Ha de se observar, a Tais a¢des tém alcangado resultados positivos, com louvores, no
intuito da erradicagdo do analfabetismo. Ocorre que, para o desenvolvimento de tal atividade
de fornecimento de merenda aos estudantes ¢ imprescindivel a aquisi¢io dos géneros
alimenticios para serem preparadas as refei¢des. Ora, zelar pela educagio ¢ preocupagio de
todo Administrador, assim como de seus administrados, e tudo fora feito nesse sentido. como
faz prova a realizag@o de todos os tramites legais.

Diante disso e considerando o direito social basico & educagdo, deve este Municipio
agir em defesa de seus municipes, para garantir educa¢do aos mesmos, em aten¢do ao
principio fundante constitucional, previsto no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 2000, e corolario da cidadania, que assim
estabeleceu:

Art. 6°- Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e 4 infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢fo. (destaquei). E mais, em sendo a educagdo um
direito do cidaddo, parte-se, entdo, da premissa que se trata a mesma de um dever do Estado
e, na aplicacdo desse silogismo, ndo pode a Prefeitura Municipal de Maragogi AL permanecer
inerte ante seu dever.

Para tanto, a Constituigdo Federal esclareceu: Art. 205. A educagcio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (destaquei). Finalmente, no estabelecimento como dever do
Estado a educagéo, a Constitui¢do Cidada de 1988 determinou: Art. 208. O dever do Estado
com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: 5 (...) VII - atendimento ao educando.
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar.
transporte, alimentagio e assisténcia a satde. (destaquei).

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contratagdo de empresa para o
fornecimento de géneros alimenticios por parte da Prefeitura Municipal de Maragogi AL, por
serem de extrema relevancia publica e decorrente diretas das obrigagdes do Municipio para
com seus cidaddos, em especial alunos. Ndo se pode, ainda, olvidar o interesse publico
presente na contratagdo, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado. E
certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administra¢do Publica, todavia
sempre motivados pelo interesse piblico. Entdo, s6 pode a Administra¢io contratar se restar
presente o interesse publico nessa contrata¢io.
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Por fim, ndo finalmente, observa -se. também a caracterizacdo da situacdo de
emergéncia pela exiguidade de tempo, uma vez que o programa da merenda escolar tem que
continuar, imediatamente, tendo em vista 0 andamento do periodo letivo.

A demanda de tempo para a continuidade dessas agdes. mediante procedimento
licitatorio, sO tende a agravar a situagéo, haja vista que, como ja exposto, a situagao que, ab
initio, ¢ emergencial, pois ndo se pode, ainda, olvidar que o fato de que o competente
procedimento licitatorio para a nova contratagdo ja se encontra em andamento; entretanto.
devidos aos tramites administrativo- burocratico-legais, além da anulagdo da ata de registro
de precos e realizagdo de novos levantamentos, nio se permite que a mesma seja efetivada e
concluida em tempo hébil para a pretendida contratago. ou seja, o mesmo néo findara a tempo
da necessidade ora existente, que ¢ imediata e, em nio se concretizando, causara sérios
transtornos aos estudantes atendidos pelo Programa da Merenda Escolar. Ora, como a licitagd@o
ndo findard em tempo de permitir a contratagao imediata por essa via, apesar de ja existente e
estar em pleno andamento, todavia ndo se concluira a tempo da necessidade ora existente, que
¢ imediata e, em ndo se concretizando, causara sérios transtornos aos municipes que virdo a
ser atendidos pelo programa.

Dessa forma. o aguardo para a finalizagdo do certame licitatorio, que estd em
andamento e que, normalmente, demanda tempo para sua conclusdo, seria inviavel em vista
da situagéo de emergéncia a que nos reportamos o que, por consequéncia, inviabilizaria a
continuidade dos mencionados servi¢os.

III - Contratado: EMPRESA BERNARDI GUEDES LTDA -EPP.

IV - Caracterizagio da Situa¢io Emergencial que Justifica a Dispensa: A dispensa de
licitacdo para a aquisi¢do dos géneros alimenticios se funda no art. 24, IV, da Lei 8.666/93. e
se justifica no carater de urgéncia para o fornecimento. por se tratar de alimentagio escolar
para os alunos da rede municipal de ensino. Justifica-se o pedido da compra emergencial pois
o Edital de Chamada Publica para a compra destes itens esti em processo de abertura e para
que o cardéapio da alimentag&o escolar ndo seja prejudicado necessitamos adquirir os referidos
produtos de forma &gil para garantir o cumprimento do cardapio de acordo com o que
preconiza a resolugdo n® 26 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo de 17 de
junho de 2013. Portanto, considerando a urgéncia na aquisi¢io desses géneros alimenticios
para a continuidade dos servigos, ou seja, para a realizagdo da alimentacdo escolar para os
alunos da rede municipal de ensino, caracterizada esta a situaco emergencial que autoriza a
contrata¢do direta nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93.

IV - Razao da Escolha do Fornecedor: A empresa BERNARDI GUEDES LTDA —-EPP,
inscrito: 16.986.881/0001-00, foi escolhida porque (I) é do ramo pertinente (comércio
atacadista de produtos alimenticios em geral); ¢ (II) possui disponibilidade para o
fornecimento e entrega da quantidade solicitada pela Secretaria Municipal de Educagio;

V - Justificativa do Preco: O prego de R$ 46.393.78 para o fornecimento dos géneros
alimenticios ¢ o praticado no mercado.
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A prestacio de servigo disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e ndo
apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando estd vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor prego.

Assim, ratifico a justificativa e determino a publica¢@o no site da Prefeitura e, por
extrato, em jornal de circulag@o local ou estadual.

DOS AUTOS

Os autos foram iniciados por meio de oficio de solicitagdo (f1.01). originario da
Secretaria Municipal de Educagdo, e encaminhado em 02 de abril de 2019, a Comissao
Permanente de Licitagio, para analise e providéncias Anexos ao Oficio Constam de:

e Termo de Referéncia — (fls. 02 ):

Em 15 de abril de 2019, foi autorizado, pelo Sr. Prefeito. por meio de despacho de
determinacdo e autorizagio (fl. ), dando inicio aos procedimentos necessarios para a
contratacdo.

Em 16 de abril de 2019, a Diretoria de Compras juntou em anexo, bem como a
planilha de valores e proposta financeira das empresas BERNARDI GUEDES LTDA -EPP,
inscrito no CNPJ: 16.986.881/0001-00. (Fls.).

Em 16 de abril de 2019, a Diretoria de Contabilidade fez constar nos autos a nota de
dotacdo orcamentaria (fl), sendo os autos posteriormente encaminhados a esta Diretoria de
Licitagdo e Contratos, para analise e providéncias.

I - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras ¢
aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdio foi o meio encontrado pela Administrag@o Publica, para tornar isondmica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
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"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagies
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual  somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade. moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagio
adequada das fun¢des estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra,
as Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93. onde se verifica ocasido
em que € cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

Il - para outros servi¢os e compras de valor até dez
por cento do limite previsto na alinea “a” do inciso
II (RS 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma 56 vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso
III do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

De acordo com o Decreto Federal, N° 9.412. de 18 de junho de 2018, que alterou os
valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
93. O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
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caput, inciso IV, da Constitui¢@o, ¢ tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 93, DECRETA:

A alteragdio do valor da dispensa de licitagdo que passa para:

I — para obras e servigos de engenharia: RS
33.000,00 (trinta e trés mil Reais).

II — para compras e servigos: R$

17.600,00 (dezessete mil e seiscentos Redais).

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tinico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso,

I — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I — justificativa do prego,

IV — documentos de aprovag¢do dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importincia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II1. do pardgrafo tnico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacio estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagio direta.

11 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pre¢os, tendo a Empresa BERNARDI GUEDES LTDA -EPP, inscrito no CNPI:
16.986.881/0001-00. apresentado o menor valor e pregos compativeis com os praticados no
mercado.

A prestagdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo
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apresenta diferen¢a que venha a influenciar na escolha. ficando esta vinculada apenas a
verificacdo do critério do menor preco.

III - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de
pregos nas contratagdes de servi¢o e compras
dispensadas de licita¢do com fundamento no art.
24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n®678/935-
I'CU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial
compelente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso 111, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio (..)." Acérddo
1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos. como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de

pre¢os, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagio, verificado o menor pre¢o, adjudica-
se o servi¢o aquele que possuir 0 menor prego, a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, ¢ regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27
da Lei 8.666/93, em seus incisos I, IL, I11, IV.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
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IV - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos
pretendidos, foi:

e EMPRESA BERNARDI GUEDES LTDA -EPP, empresa estabelecida na
rua Tenente Julival Casado, n® 22A. Clima Bom, Macei6/AL, CEP.: 57.071-
400, E mail: bernardieguedes@gmail.com.inscrita no CNPJ/MF sob n°
16.986.881/0001-00.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrata¢do. a Administragdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém.
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos. notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n°8.660, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagoes
publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagdo por
parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢oes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art.
27 da Lei n’ 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002
Plenario

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilita¢io juridica e
regularidade fiscal conforme documentagio anexa.
VI- CONCLUSAO

Em relagao aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade

do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
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qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, os autos devem ser encaminhados para a Procuradoria Municipal
de Maragogi, para parecer técnico — juridico. no que concerne a legalidade da dispensa de

licitagdo.
Maragogi., AL. 29 de abril de 2019.
M
A\
MARIA CRISTINA COSTA WANDERLEY
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
De acordo:
-:f/

Fernando Sergio Lira Neto
Prefeito
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