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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0593/2021

INTERESSADOS: GABINETE DO PREFEITO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR FINALIDADE A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTACAO E CESSAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO DE
MARAGOGI/AL.

I - JUSTIFICATIVA

Considerando, que na Administragdo Publica em regra todos os contratos sejam
precedidos de processos licitatorios, no entanto, a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 24, inciso 11,
trata da dispensa de licitagdo para compras e servigos de valor até 10 % (dez por cento) do
limite previsto na alinea *“a”, do inciso II, do art. 23, do mesmo Diploma Legal, e conforme
Decreto N° 9.412 de 18 de junho de 2018 que atualizou os valores para as modalidades onde
Compras e Servigos passa a ser R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Considerando. que de acordo com a planilha orgamentaria constatou-se que a média
de precos apurada estd dentro do limite previsto no art. 24, inciso 11, da lei de licitagdes e suas
posteriores alteragdes, sem a premente necessidade de proceder & abertura de processo
administrativo de licitagdo, uma vez que o valor or¢ado, nfio ultrapassou o valor estabelecido
de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais)

Considerando, que a contratagdo direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuagfo da administracio. Quando em
verdade hd um procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo que antecede a
contratag@o, possibilitando também tratamento igualitario a todos quando da realiza¢do da
pesquisa de prego no mercado através de orgamentos, conforme fora realizado previamente
pela Secretaria Municipal de Satde.

Considerando que, em relagdo ao objeto em questdo, a inviabilidade da licitagdo

decorre ndo em razdo da falta de competitividade entre os possiveis interessados, mas se torna
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a licitaglo neste caso inconveniente aos objetivos da administracdo quando colocado a tona
aglo custo-beneficio. uma vez que estamos bem abaixo do valor corrigido em Decreto N°
9.412 de 18 Junho de 2018 (R$ 17.600,00)

Considerando, que o art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos, em seu pardgrafo tinico,
estabelece as condigdes formais para a composi¢do do processo de dispensa de licitagdo —
razio da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego — ainda que dispensada
a justificativa de dispensa para o presente caso, de acordo com o caput do mesmo artigo
supramencionado, o qual achamos por bem transcrever:

“Art. 26. (...)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos.

()

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante,
I — justificativa do prego;

(-)”

Considerando, ainda, que em atendimento a supra-aludida norma legal, esclarecemos
que a escolha da empresa TC DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA-ME néo foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou 0 menor prego dentre aquelas
que apresentaram propostas para prestagdo de servigos supracitados e referido prego,
conforme se pode facilmente constatar através da confrontagio dos orgamentos apresentados
pelas demais empresas e da proposta apresentada pela empresa vencedora, verifica-se,
facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, abaixo dos
demais apresentados.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso,
por ndo prevista no caput suso-aludido artigo 26, atemo-nos aos ensinamentos do Ilustre
Administrativista Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, quando preconiza que: “Nenhum gestor de recursos piiblicos
poderia escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento de que a hipotese
ndo estava prevista no art. 26.”, é que assim o fizemos.
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Ex positis ¢ que entendemos ser dispensavel a licitagdo, pois caracterizada esta a
situagdo enquadrada na forma do artigo 24, Il c/c art. 26, paragrafo unico, todos da Lei n°
8.666/93, em sua edic¢do atualizada.

11 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pregos, com as empresas a seguir escritas: TC DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE
LTDA-ME inscrita no CNPJ 07.141.996/0001-02 — proposta RS 16.200,00, RODOLPHO P
DA SILVA-ME inscrita no CNPJ 14.887.945/0001-09 — proposta R$ 18.000,00, RRH
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA-ME inscrita no CNPJ: 13.192.223/0001-40, tendo
a empresa TC DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA-ME inscrita no CNPJ
07.141.996/0001-02, apresentado o menor valor e pregos compativeis com os praticados no
mercado.

A prestagdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificacdo do critério do menor prego.

IIT - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e 0o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de
prec¢os nas contratagdes de servico e compras
dispensadas de licitagcdo com fundamento no art.
24, inciso 11, dalein. 8.666/93 " (Decisdo n®678/95-
TCU-Plendario, Rel Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
compelente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso 111, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio (...)." Acdrddo
1705/2003 Plendrio.

PREFEITURA DE
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No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagfo pertinente a
Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
pre¢os. que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotagdo, verificado o menor prego, adjudica-
se 0 servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificac¢iio técnica,
qualifica¢do econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27
da Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, 11, IV.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracio
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

IV - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio dos servicos
pretendidos, foi:

e TC DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA-ME inscrita no
CNPJ 07.141.996/0001-02, rua Major Cicero de Goes Monteiro, n° 139,
Cj. JB, sala 4, bairro: Centro — Palmeira dos Indios — AL. Valor para o
item: RS 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais).

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratag@o, a Administra¢io tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém.,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitacdes
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publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagdo por
parte da empresa contratada de:

Certiddao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
1, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicoes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art.
27 da Lei n°® 8.036, de 1990). Acordao 260/2002
Plenario

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e
regularidade fiscal conforme documentagfo anexa.

VI- CONCLUSAO

Em relacéo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragio adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Maragogi, AL, 09 de fevereiro de 2021.
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MARIA CRISTINACOSTA ;}JDERLEY

Diretora Especial de Licitagdo e Contratos.
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