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- PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 57/2021

PROCESSO N°: 0188/2021
INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Educacao
ASSUNTO: Implantagdo de software de gestdo da secretaria escolar i-Educar,

Diario do professor, portal para Pais e Alunos, Aplicativo de gestao da frequéncia
escolar

EMENTA: ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO -
IMPLANTACAO DE SOFTWARE DE GESTAO DA
SECRETARIA ESCOLAR |-EDUCAR, DIARIO DO
PROFESSOR, PORTAL PARA PAIS E ALUNOS,
APLICATIVO DE GESTAO DA FREQUENCIA ESCOLAR

— ATENDIMENTO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. LEGALIDADE. PARECER PELA APROVAGAO
DO ATO CONVOCATORIO E PROSSEGUIMENTO.

DO RELATORIO

Trata o presente de solicitagao formulada para procedimento de contratagao
de empresa especializada no fornecimento de servigos e implantagao de software de
gestéo da secretaria escolar i-Educar, Diario do professor, portal para Pais € Alunos,
Aplicativo de gestao da frequéncia escolar.

Do que interessa mencionarmos, constam nos autos: a) A Solicitagdo da
Secretaria responsavel; b Termo de Referéncia; c) Declaracdo de dispensabilidade
de apresentacao de estudo técnico preliminar; d) Documentos que comprovam a
nomeacgdo do pregoeiro e equipe de apoio da CPL; e) Aprovagdo do Termo de
Referéncia, por autoridade competente - Art. 7°, §2° | da Lei n° 8.666/93 e art. 8° do
Decreto n° 10.024/19; d) Atos administrativos necessarios a estimativa de precos; e)
Minuta de edital e anexos.

Antes de prosseguirmos com a analise, ressaltamos que o pregao, na forma
eletrbnica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
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aos que lhes sao correlatos.

Em breve e apertada sintese, € o que temos para relatar.

DA ANALISE

Convém, primordialmente, destacar que o exame desta Procuradoria
Juridica se cinge aos aspectos legais do procedimento, sendo a analise da
conveniéncia e da oportunidade de responsabilidade exclusiva do Administrador
Publico.

Inicialmente, € possivel observar que a presente contratacdo deriva das
necessidades ja apontadas e se encaixa nos termos na legislagdo que rege a
espécie.

De pronto, ndo verificamos a juntada de estudos técnicos preliminares. O
Estudo Técnico Preliminar-ETP € um documento que integra a fase de planejamento
das contratagdes publicas no ambito da Administragcdo Publica e tem o objetivo de
demonstrar a real necessidade que justifica a contratagdo ou aquisigdo, analisar a
viabilidade técnica de implementa-la, bem como construir o arcabougo basico para
elaborar o Termo de Referéncia.

A confeccdo do estudo técnico preliminar deve seguir as diretrizes e
exigéncias contidas na Lei 8.666/1993, em especial, no art. 6° inciso IX e na
Instru¢do Normativa n°® 05/2017.

Isto €, o Estudo Técnico aborda a necessidade/problemas a serem
atendidas/superados, os beneficios que a contratagdo deve gerar, os motivos que
justificam a contratacdo e os elementos que caracterizam o objeto da contratacéo.

N&o é recente o entendimento de que a fase mais importante do processo
de contratagédo publica — fruto de licitagdo ou de contratacdo direta — & o
planejamento. Com base nisso, em 2017, a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento (Seges/MP) editou a Instrugdo Normativa (IN) n° 5, revogando a IN n°
2/2018. A IN n° 5/2017 dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional (utilizada como

pardmetro em outras esferas de poderes integrantes do pacto federativo).
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Foi a partir desse dispositivo que o Tribunal de Contas da Unigo consolidou
entendimento pela obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo Técnico Prelimihé_r em
todas as modalidades de contratagéo, sob o argumento de que a elaborag'é'q' do
termo de referéncia ou projeto basico independe da “forma de selecéo do fornecédOr
se dar por licitagdo, por contratacdo direta ou por adesdo a ata de registro de
precos’, de modo que recomendamos cautela e acuidade para com a fase de
planejamento das contratagbes realizadas por esta municipalidade. '

Superadas as recomendagdes quanto a existéncia de estudo técnico
preliminar nos autos, continuemos com a analise dos demais aspectos.

Diante de tais informagdes preliminares, passemos a analise da legalidade
da solicitagao pretendida, o que se faz a luz da legislacdo em vigor, dos principios
que regem a Administragao Publica, da doutrina patria e das decisées judiciais
dominantes.

Os autos foram corretamente enviados a esta Procuradoria para analise da
legalidade do procedimento, de acordo com o que dispde o art. 38, paragrafo unico
da Lei n® 8.666/93 e demais requisitos legais.

In casu, o objeto do certame foi devidamente delimitado, conforme Termo de
Referéncia acostado nos autos, sendo este de inteira responsabilidade por parte da
pasta requisitante, além da realizagéo e estimativa de pregos, e, portanto, ndo cabe
a esta Procuradoria adentrar no mérito das mesmas.

As contratagGes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou
de contratacao direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei n°
8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. Il) quanto a Lei n® 10.520/02 (art. 3°, inc.
lll) e o proprio Decreto n® 10.024/19, exigem a elaboracdo do orcamento estimado
para a identificagéo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar
ao pretendido pela Administracao.

O mencionado requisito fora cumprido, mas, reputamos ser prudente a
juntada de despacho, pelo setor de compras, ratificando que os precos cotados,
estdo dentro da realidade mercadoldgica para aqueles itens, no momento da
cotacao.

Seguindo com a andlise do processo, especialmente quanto aos demais

elementos, verificamos que os félios contemplam todos os elementos necessarios
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_ previstos tanto na Legislacdo Federal - Decretos Federais n. 5.450/05 e 5.504/05,
que trata sobre o Regulamento da Licitagdo na modalidade de pregédo eletrénico,
vejamos: o

Art. 8° - A fase preparatdria do pregéo observara as seguintes regras: .
Il - o termo de referéncia & o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de
orgamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos metodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo
do contrato.

No presente momento a analise girara em torno de toda a fase interna da
licitaga@o, ou seja, ao conjunto de atos que antecede o anuncio publico da licitagéo.

Desta forma, sera analisado se houve a indicacdo da necessidade da
contratagao; se ha termo de referéncia; se foi realizada a cotagdo de pregos; se ha
dotagado orgamentaria (dispensada para o presente caso ante a adogéo do sistema
de registro de precos); se foram acostadas as minutas necessarias, se estas estdo
em conformidade com a legislagdo pertinente e, por fim, se ha autorizacdo da
autoridade competente para deflagragé@o do processo licitatorio.

Verifica-se nos autos a elaboragao e autorizagdo do Termo de Referéncia,
alem da necessaria cotagdo de pregos, sendo todas estas informagdes de inteira
responsabilidade dos agentes publicos competentes, uma vez que cabe a esta
Procuradoria Juridica apenas a andlise da legalidade e ndo de conveniéncia e
oportunidade nos casos em haja a discricionariedade presente.

Como dito, a modalidade escolhida para realizagao da licitagio foi o pregéao
(eletrénico). Esta modalidade, prevista na Lei 10.520/2002 e regulamentada,
atualmente, no Decreto n°®10.024/219, destina-se a aquisi¢do, entre quaisquer
interessados, de bens e servicos comuns, sem limite de valor, em que a disputa é
feita por meio de propostas e lances em sesséo publica.

Segundo determina a Lei:

“art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a

licitag&o na medalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico — Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

usuais no mercado.” =)
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A questdo dira em torno de saber o que se entende por fornecimento de
bem comum.

Nesse caso, nos valemos do exposto no art. 3°, Ill e art. 4° do Déecreto n°
10.024/2019 para concluirmos que o objeto da contratacao se encaika perfeitamente
nas possibilidades legais de contratacdo de bem comum, ante a auséncia de
complexidade e heterogeneidade.

Assim, quanto a caracterizagado de bens e servicos comuns para efeitos do
emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no
aresto do Acdrdao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin

Zymler, in verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo uUnico, da Lei n°
10.5620/2002, acima citado, bem comum & aquele para o qual & possivel
definir padrbées de desempenho ou qualidade, segundo especificagbes
usuais no mercado. Destarte, o bem em questdo ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da
mesma forma, ndo se deve restringir a utilizacdo do pregdo a aquisicao de
bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar a obtengdo
de bens produzidos por encomenda. (...) (...) Concluindo, saliento que, ao
perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermédio de
um pregdo, o agente puablico deve avaliar se os padrdoes de
desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificagdes estabelecidas sdao usuais no mercado.
Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a uma competigéo
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes, pois
ndo havera apreciagédo de propostas técnicas. [...]

Prosseguindo a analise, o Ato Convocatério traz o objeto que se pretende
contratar com o presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e
quantificacdo dos mesmos, que se adequam a condi¢cdo de servigos comuns, ou
seja, sdo objetivamente definidos, o que da azo para a sele¢do de prestadores
através da modalidade eleita.

Ainda, em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei 10.520/2000, a
necessidade da contratacdo esta amplamente justificada pela autoridade
competente, objeto esta objetivamente definido, e o instrumento convocatério traduz
as informagdes exigidas pela legislagdo, em simetria com o Decreto Federal
3.555/2000 e Decerto n° 10.024/19.
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A modalidade eletronica do pregdo é considerada mais vantajosa 'qu'e a’

presencial, conforme José dos Santos Carvalho Filho:

“O pregéo eletrénico apresenta algumas vantagens em relag&o ao presencial.
Primeiramente, reduz-se o uso de papel, ja que os atos se produzem pela
internet. Depois, ha menor sobrecarga para o pregoeiro, ja que ha menos
documentos para analisar. Ainda o preg&o eletronico é mais célere e eficaz
quando se trata de licitagdo por itens ou por lotes. Por fim, os recursos da
tecnologia da informagdo aproximam as pessoas e encurta distancias,
permitindo atuagio com maior eficiéncia por parte da Administragao.”

Corroboramos por fim, quando do uso da modalidade Pregdo Eletrénico,
com os entendimentos pacificados do Colendo Tribunal de Contas da Unido, senédo

vejamos:

Enunciado

Na aquisicdo de bens e servigos comuns, a Administragéo deve utilizar
obrigatoriamente o pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica,
justificando a inviabilidade daquela forma, caso opte pelo pregao presencial.
(Acordao 11197/2011-Segunda Camara)

Enunciado

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade preg&o, €.irregular o uso do
pregdo presencial sem justificativa da comprovada inviabilidade de
utilizagdo da modalidade eletronica, por contrariar o art. 4°, § 1°, do Decreto
5.450/2005. (Acordao 2290/2017-Plenario)

Os bens/servicos a serem fornecidos pela empresa que vier a sere
contratada ndo sao de alta complexidade e podem ser encontrados facilmente no
mercado empresas que se predisponham a realizar tal fornecimento.

Hodiernamente muitas empresas sdo especializadas em fornecer os bens
supracitados, nao apresentando, assim, maiores dificuldades técnicas para sua
realizagao ou escolha da empresa, tanto € assim que o vencedor do certame sera o
que apresentar o menor valor devidamente comprovada a sua justificativa.

Seguindo a andlise, no que tange a minuta de edital encartado aos autos,
verificamos que atende ao que determina o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 trazendo no
seu preambulo o numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como
a mencdo de que o procedimento sera regido pela Legislagdo pertinente,
especialmente quanto ao uso do sistema de registro de precos.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagado; os prazos e condicdes
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para assinatura de contrato; as sancbes para o caso de .inadimplemento; as
condi¢des de participagido das empresas e a forma de apresentacdo das propostas;
os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos
administrativos; condi¢cées de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitagdo e
a minuta do contrato, satisfazendo também o previsto no Art. 3° do Decreto n
10.024/2019.

No que tange a minuta contratual — a que se encontra no anexo do Edital de
Licitacdo (anexo Ill) verificamos a consonadncia com a legislagdo vigente, em
especial o art. 55 da Lei 8666/93 e art. 8° da Lei n°® 10.024/2019.

Diante do que consta dos félios estdao presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego, dando o mais
amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos
0s possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracéo.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo do aviso
do edital nos diarios oficiais da Unido (especialmente se forem utilizados recursos
federais), imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio eletrénico oficial do
6rgéo ou da entidade promotora da licitagdo, em prazo minimo de 08 (oito) dias tteis
anteriores a data marcada para a o inicio da Sessao Puablica, bem como
disponibilizagéo do edital no sistema de compras Governamentais onde pretende-se

realizar a licitagdo na forma eletronica.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Procuradoria OPINA no sentido da possibilidade
da realizagao do pregdo, na sua forma eletrénica para a escolha da empresa que se
responsabilizara pelo fornecimento do objeto a ser contratado.

Assim, sendo os atos acima destacados emanados da autoridade
competente e devidamente motivados, encontra-se a fase interna apta, devendo o

Senhor Pregoeiro desencadear a fase externa, obedecendo aos preceitos
- |
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'%E%nde' o1
constitucionais da publicidade, eficiéncia e moralidade, publicando na form
respectivo aviso e demais atos previstos no artigo 4° da Lei Nacional e Decreto n°
10.024/2019. '

E o parecer que submetemos & consideragao superior, com as vénias de
estilo, para que em querendo acatar o mesmo, uma vez que se trata de analise
meramente opinativa.

Sem embargos de doutos posicionamentos, € como entendemos, S.M.J
Este parecer contém 8 (oito) laudas, todas rubricadas pelo procurador

signatario.

Maragogi — AL 28 de abril de 2021.

THULIO EDUARBDO DA CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio

OABJ/AL n° 11.902



