ESTADO DE ALAGOAS 007037
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSO HUMANOS
DIVISAO DE LICITACOES, CONTRATOS E COMPRAS

PROCESSO N“: 0186/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICACAO DE AVISOS DE LICITACOES NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO —
D.O.U., PARA ATENDER AS DEMANDAS DO GABINETE DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MARAGOGI/AL, CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE
REFERENCIA.

RELATORIO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto para a contratacio de
empresa para prestagdo de servicos de publicagdio de avisos de licitagdes no Diario Oficial da
Unido — D.O.U., para atender as demandas do Gabinete do Prefeito do Municipio de
Maragogi/AL, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Os autos foram iniciados por meio de oficio de solicitagdo (f1.01), originario do
Gabinete do Prefeito e encaminhado em 04 de janeiro de 2021, 2 Comissio Permanente de
Licita¢do, para analise e providéncias Anexos ao Oficio Constam:

e Termo de Referéncia

Em 05 de janeiro de 2021, a Diretora Especial da Comissdo Permanente de Licitacdo
encaminha a solicitagdo de Autorizagéo da Contratagdio de empresa para prestagio de servicos
de publicagdo de avisos de licitagdes no Diario Oficial da Unifio — D.O.U., para atender as
demandas do Gabinete do Prefeito do Municipio de Maragogi/AL.

Em 06 de janeiro de 2021, foi autorizado, pelo Sr. Prefeito, por meio de despacho de
determinagéo e autorizagdo, dando inicio aos procedimentos necessarios para a contratagio.

Em 08 janeiro de 2021, a Diretoria de Compras juntou em anexo as propostas
financeiras das empresas, bem como a Planilha de Preco Médio.

Em 08 janeiro de 2021, os Setores de Contabilidade fez constar nos autos a nota de
dotagdo orcamentdria, sendo os autos posteriormente encaminhados & esta Diretoria de
Licitag¢do e Contratos, para analise e providéncias.

I - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988. no qual determina que as obras, os servigos, compras e
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alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento. vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacio
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido
em que ¢ cabivel a dispensa de licita¢do:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até dez
por cento do limite previsto na alinea “a” do inciso
II (RS 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser
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realizada de uma so6 vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso
[1I do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

De acordo com o Decreto Federal, N° 9.412, de 18 de junho de 2018, que alterou os
valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
93. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢fio que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 120 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 93, DECRETA:

A alterag@o do valor da dispensa de licitagdo que passa para:

I — para obras e servigos de engenharia: RS
33.000,00 (trinta e trés mil Reais).

Il — para compras e servi¢os: RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos Reais).

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT—razdo da escolha do fornecedor ou executante,
11 — justificativa do prego,

IV — documentos de aprovagio dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes s@o atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exceg¢des a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos III, do paragrafo tnico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contrata¢do estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contrata¢io direta.
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I1 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pre¢os, tendo a Empresa SAULO THASIO DA SILVA 03324866138 — inscrito no CNPJ:
22.127.087/0001-03. endereco: QD QNO 4 Conjunto H, 02 - CEP: 72.250-408 —
bairro/distrito: Ceilandia Norte (Ceilandia) — Brasilia — DF, apresentado o menor valor e
pre¢os compativeis com os praticados no mercado.

A prestagiio de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e nio
apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor prego.

IIT - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contratagoes de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso Il dalein. 8.666/93" (Decisédio n° 678/93-
TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realiza¢do de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso 111, e art. 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatorio (..)." Acérddo
1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situa¢@o pertinente a
Dispensa de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de
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precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagdo, verificado o menor prego, adjudica-
se o servigo aquele que possuir o menor pre¢o, a habilitagdo juridica, qualificac¢do técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27
da Lei 8.666/93, em seus incisos I, 11, III, I'V.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragfo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

IV - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo dos servig¢os
pretendidos, foi:

e SAULO THASIO DA SILVA 03324866138 — inscrito no CNPJ:
22.127.087/0001-03, enderego: QD QNO 4 Conjunto H, 02 - CEP: 72.250-
408 — bairro/distrito: Ceilandia Norte (Ceilandia) — Brasilia — DF.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A propdsito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unifo nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional
fart. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes
ptiblicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, ¢é obrigatoria a comprovagdo por
parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicoes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art.
27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddao 260/2002
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Plendrio
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica e
regularidade fiscal conforme documentacdo anexa.
VI- CONCLUSAO
Em relag@o aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragio adquiri-lo sem

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, os autos devem ser encaminhados para a Procuradoria Municipal
de Maragogi, para parecer técnico — juridico, no que concerne a legalidade da dispensa de

licitag@o.
Maragogi, AL, 11 de janeiro de 2021.
Maria Cris 0S anderley
Diretora Egpecial de Licitagdo e Contratos
De acordo:
Fernando Sergio Li Neto
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