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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°: 370/2021

PROCESSO N°: 3435/2021

INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras

ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 230/2021 do Municipio de Serrania,
oriunda do Pregdo Presencial n° 057/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PREGCOS “CARONA” PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ENFEITES NATALINOS —
AUTORIZAGAO DO ORGAO GERENCIADOR -
AUTORIZAGAO DA EMPRESA REGISTRADA — ATA
VIGENTE — QUANTITATIVO NAO SUPERIOR A 50%
DO ITEM - ADJUDICADO POR ITEM -
ATENDIMENTO DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LEGALIDADE -
POSSIBILIDADE DESDE QUE OBSERVADAS AS
CONSIDERAGOES FEITAS NESTE PARECER.

DO RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo formulada para procedimento de adeséo a ata de
registro de pregos, originaria do Pregao Presencial n® 057/2021, do Municipio de Serrania,
assinada em 21 de setembro de 2021, vigente por 12 (doze) meses.

No Oficio de n° 466/2021, informa o Gabinete do Prefeito o interesse publico na
contratagdo, conforme narrativa apresentada nas folhas iniciais — ndo cabendo a esta
Procuradoria fazer crivo de conveniéncia, visando atender a demanda e as necessidades do

Municipio - autorizado o procedimento administrativo pelo competente.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacédo a estes,

partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
. especificos imprescindiveis para a sua adequag@o as necessidades da Admlmstragao

observando os requisitos legalmente impostos.
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Dessa forma, deve ser realizada a analise de vantajosidade dos precos. Registre-
se que, os quantitativos que se pretende aderir ndo podem ser superiores ao percentual de
50% da ata — limite individual.

Por consequente, cabe a Administragao fazer seu crivo de viabilidade da adesao da
ata de registro de preco, entendendo ser medida manifestamente mais vantajosa, bem
como, que a contratac&o via carona, encontra-se com consonancia com o entendimento das
Cortes de Contas.

Em seguida, encaminhou-se para a analise desta Procuradoria, consoante
determina o art. 38 da Lei 8.666/93.

Em breve e apertada sintese, é o que temos para relatar.

DA ANALISE

Convém, primordialmente, destacar que o exame desta Procuradoria Juridica se
cinge aos aspectos legais do procedimento, sendo a andlise da conveniéncia e da
oportunidade de responsabilidade exclusiva do Administrador Publico.

Destacamos o artigo 38 da Lei n° 8.666/93, onde estabelece que as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..)

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

(grifamos)

Inicialmente, €& possivel observar que a presente contratagdo deriva das

necessidades ja apontadas e se encaixa nos termos na legislagdo que rege a espécie,
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devidamente motivada pela solicitagdo do Gabinete do Prefeito.
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A Constituicdo Federal vigente determinou que na esfera de procedimentos
administrativos, a licitagdo constitui-se um dos instrumentos primordiais na garantia de
aplicagdo do dinheiro publico, pois, quando da necessidade de contratacao pela
administragao publica, visa o controle de seus gastos, com base na escolha da melhor

proposta como também garante certa paridade competitiva entre os possiveis contratados.

Assim, constata-se que a Administracdo s6 poderd contratar mediante prévia
licitagdo, entendendo ser esta a melhor forma de se obter a contratagido mais vantajosa e
atender ao interesse publico e a legalidade.

Dispée o art. 37, XXI, da CF, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagtes.”

Vé-se que ha excegdes a regra, pois foram previstos casos especificos para os quais
a propria Constituicdo, nos termos descritos em lei propria, dispensou a realizagéo da
licitag&o.

Por meio de tais permissivos, a Administragdo Publica ndo se veria obrigada a
realizar o certame por expressa disposicdo legal, em razido de motivos afetos a
oportunidade e conveniéncia administrativas e em face da inviabilidade da competicdo entre
0s particulares.

Com efeito, a legislacéo especifica (Lei n. 8.666/93) prevé, consoante art. 15, inc. Il
que as compras poderdo ser realizadas pelo “sistema de registro de pregos (SRP),
significando um somatério de procedimentos para o registro formal de precos
concernentes a prestacdo de servicos e a aquisicio de bens para futuras
contratacGes a serem efetivadas pela Administragio Publica”.

Nas licoes de doutrinador consagrado, “O ‘registro de pregos’ é um procedimento
que a Administragdo pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou
mesmo na obtengédo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens o
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recorrera estes servigos ndo uma, mais mditiplas vezes, abre o certame licitatério, em que o
vencedor, isto €, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, teréa seus pregos ‘registrados’.
Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas
vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de.Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2015, p. 519.)

O Decreto n°® 7.892/2013 (atualizado pelo Decreto n° 9.488/18), prevé a possibilidade
de que uma ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o
esforgo das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos.

Neste diapasdo, os Decretos regulamentadores apresentados trataram sobre a
possibilidade de Orgdos nao participantes do registro de preco, desde que devidamente
justificada a vantajosidade, utilizarem-se da mesma Ata de Registro, mediante a carona

(Adesdo), nas mesmas condi¢es da licitagio e a contratagdo do Orgdo Gerenciador da Ata,
vejamos:

“Art. 22". Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer ¢rgéo ou entidade da administracdo publica federal que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéao
gerenciador.

§ 3°As aquisi¢Bes ou as contratagdes adicionais de que trata este
artigo ndo poderédo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgédo gerenciador e
para os orgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata de registro de pregos ndo poderé
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e
para os orgdos participantes, independentemente do numero de
orgé&os néo participantes que aderirem.

Desta forma, o novo Decreto restou admitido somente haver a possibilidade de
adesao quando da previsdo expressa do no edital de quantitativo reservado a contratagbes
por adesé&o (art. 9°, inciso Ill), vejamos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I - A especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo
gerenciador e 6rgéos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos
nao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o 6rqg3o gerenciador admitir adesées; )
(grifamos)

(...)
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Outrossim, deve-se atentar para que a adjudicagdo ocorra por item, pois foi o
entendimento do Plenario do TCU, por meio do Acordao 757/2015:

‘em licitagbes para registro de pregos, é obrigatéria a adjudicacéo
por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes e selecdo das propostas mais
vantajosas. A adjudicacdo por prego global é medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel

com a aquisigdo futura por itens.”

Portanto, existindo a possibilidade de adesao expressa no edital, o qual vinculou o
processo licitatério, como ainda, sendo a adjudicacéo realizada por item, n&o ha ébice legal

a ades&o, desde que manifesto interesse publico.

Em resguardo a legalidade e a seguranca do procedimento, observa-se que devem
ser reunidas as copias de atos do processo licitatorio de origem. Igualmente, foi autorizada a
“carona” pelo gerenciador da ata em que foi formalizado o procedimento junto ao prestador
do servico (detentor dos pregos registrados), com a anuéncia da nova relacéo juridica
formada e aperfeigoada nas etapas subsequentes.

Mais ainda, em sentido similar no preenchimento dos requisitos para estender-se a
ata em espécie, ligdes de Jorge Jacoby, abaixo transcritas:

“Sdo, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Pregos:
interesse de 6rgdo ndo participante (carona) em usar Ata de Registro
de Precgos, avaliagdo em processo proprio, intemo do érgdo nédo
participante (carona) de que os pregos e condigbes do SRP s&o
vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia
consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador; indicagdo pelo 6rgéo
gerenciador do formecedor;, da  contratagdo  pretendida,
condicionando esta & auséncia de prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a nomma seja
silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigbes do

registro, ressalvadas apenas as renegociagcbes promovidas pelo

0rgéo gerenciador, que se fizerem necessarias”.
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Assim sendo, diante as situagdes narradas, devem-se informar nos autos do

procedimento, no minimo, as seguintes exigéncias:

a) Consulta a entidade possuidora da ata e sua concordancia em
relagdo a adeséo;

b)  Aceitacdo do prestador signatario em prover os quantitativos
informados;

c) Demonstracdo da vantagem econémica em aderir & adesao,
pesquisa mercadoldgica;

d)  Que os quantitativos buscados ndo excedem a 50% (cinquenta
por cento) dos registrados pela ata, como ainda, observar o prazo de
vigéncia da ata;

e) Indicagdo da dotacédo orgcamentaria para atender as despesas;
f) Comprovacédo da habilitagdo juridica e fiscal da Contratada:
certiddes de regularidade juridica, fiscal e trabalhista do prestador a
ser contratado;

g) Que apés a adesdo a contratacio seja efetivada no prazo
maximo de 90 dias (Devendo-se observar o prazo de vencimento

da ata, como ainda o prazo de entrega dos bens almejados).

Com efeito, deve a autoridade competente analisar se os requisitos foram
cumpridos quanto & exigéncia minima para se efetivar a contratacio pleiteada, frisando-se
que a adesao solicitada nao deve ultrapassar a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens, tampouco que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nio

exceda, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na respectiva ata.

Assim, admoesta-se que, quanto & justificagdo de contratagdo, ndo cabe a este
érgao juridico imiscuir-se em questdes nao técnicas, tdo somente verificando a necessidade
da prestagdo do servico, inclusive aos quantitativos, como devidamente evidenciado nos

autos, conforme dados fornecidos e justificativas plausiveis.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGT

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO e

DA CONCLUSAO

Por fim, observa-se que o presente exame juridico considera t3o somente os
elementos constantes nos autos do processo administrativo sob analise, ou seja, se tém
natureza essencialmente juridica, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

Sé&o essas as consideragdes que esta Procuradoria julga pertinentes ao caso em
analise, sob o prisma da Lei n° 8.666/93 e do Decreto que a regulamenta a espécie, e
ressalvados os critérios técnicos, econémicos e discricionarios, opina-se favoravelmente

quanto a legalidade do pleito, desde que cumpridas as legalidades neste parecer.

E o parecer que submetemos a considerac@o superior, com as vénias de estilo,
para que em querendo acatar o mesmo, uma vez que se trata de analise meramente
opinativa.

Sem embargos de doutos posicionamentos, € como entendemos, S.M.J

Este parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pelo procurador
signatario.

Maragogi/AL, 07 de outubro de 2021

THULIO E DO DA CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio
OAB/AL n® 11.902



