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PARECER PROCESSO N° 0013/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
PATRIMONIO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ANALISE E
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS QUE IRAO FORMAR TODO O CONJUNTO
DE ACOES DE EXECUCAO DOS REPASSES NAS PLATAFORMAS (SIGARP,
SISMOB-FNS, SICONV E SIMEC), CADASTRAMENTO DE CARTAS, CONSULTAS E
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS DOS
CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE CELEBRADOS ENTRE A UNIAO E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI-AL.

EMENTA: LICITACAO. FASE INTERNA.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ANALISE E
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. MODO
DE DISPUTA ABERTO. ADMISSIBILIDADE
PREVISTA NOS DECRETOS FEDERAIS N°
10.024/19, LC 123/2006 E SUAS
ALTERACOES, APLICANDO- SE
SUBSIDIARIAMENTE A LEI FEDERAL N°
8.666/1993. PUBLICIDADE DO AVISO COM
PRAZO NAO INFERIOR A 08 (OITO) DIAS
UTEIS PARA 0s INTERESSADOS
APRESENTAREM SUAS PROPOSTAS.
APROVACAO CONDICIONADA.

. RELATORIO

Trata o presente sobre a solicitacdo de contratacéo de empresa especializada
em analise e acompanhamento de processos que irdo formar todo o conjunto de
acoes de execugdo dos repasses nas plataformas (SIGARP, SISMOB-FNS, SICONV e
SIMEC), cadastramento de cartas, consultas e elaboracdo e acompanhamento de
prestacao de contas dos convénios e contratos de repasse celebrados entre a Unido e
a Prefeitura Municipal de Maragogi-AL.

A execucao do servico em tela atendera as necessidades de regularizacao dos
processos judiciais e administrativos em tramite em Brasilia/DF tais quais
convénios e contratos de repasses em curso perante Orgaos Federais, analise de
emendas parlamentares no Congresso Nacional, diligéncias junto aos Ministérios e
Autarquias Federais para a regularizacdo de repasses financeiros e, principalmente

para a regularizacdo fiscal do adimplemento do Cadastro Unico de Convénios —
CAUC.

Denota-se que os autos foram instruidos dentre outros documentos com:
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Solicitacdo de contratagao; Termo de referéncia; Autorizacdo do ordenador de
despesas para realizacado do procedimento: Pesquisa mercadologica com empresas do
ramo; dotacdo orcamentaria; copia da portaria de pregoeiro; Minuta do edital e
respectivo contrato; Despacho do pregoeiro, com as devidas justificativas de escolha
da modalidade.

E o sucinto relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab 1initio, cumpre trazer a baila que a luz da Constituicdo Federal as
contratacoes para obras, servicos, compras e alienacoes deverao ser procedidas pelo

rito licitatério, destinado a escolher a proposta mais vantajosa para Administracao,
vejamos:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

L

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigcdées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (grifos nossos).

Nessa linha, a Lei Federal de Licitacées e Contratos da Administracdo Publica
estabelece que:

LEI N° 8.666/1993:

]

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos).

Extrai-se da diccao legal, que em observancia aos principios constitucionais,
a regra € a obrigatoriedade de realizacao de um procedimento formal licitatério para
celebracdo de contratacdes perante a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em face disso, nota-se nos documentos insertos nos autos que a modalidade
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licitatéria escolhida pelo Pregoeiro foi o Pregao Eletrénico, do tipo menor preco
global, para a Contratacio de empresa especializada em analise e
acompanhamento de processos que irdo formar todo o conjunto de acoes de
execucao dos repasses nas plataformas (SIGARP, SISMOB-FNS, SICONV e SIMEC),
cadastramento de cartas, consultas e elaboraciao e acompanhamento de prestacao
de contas dos convénios e contratos de repasse celebrados entre a Unido e a
Prefeitura Municipal de Maragogi-AL, com arrimo na Lei Federal n° 10.520 /2002,
Decreto Federal n® 3.555/2000, utilizando-se subsidiariamente a Lei Federal n°
8.666/1993, por se tratar de prestacdo de servicos comuns.

Em relacdo a modalidade Pregdo insculpida no Decreto Federal n°
10.024/2019, a mesma se destina a aquisicao de bens e a contratacao de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, devendo ser utilizada de
forma obrigatéria nas seguintes situacoes:

Art. 1° [...]

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
pelos orgaos da administracao publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacoes e pelos fundos especiais &
obrigatoria.

[...]

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacao de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacio da modalidade
de pregao, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratacdes

com os recursos do repasse. (grifos nossos).

Nos termos do inciso II, do art. 3° do referido diploma legal 1 , sao
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Da analise dos autos, consta Declaragdo do Sr. Secretario de Planejamento,
Orcamento e Patrimoénio, sobre a natureza do objeto a ser contratado como comum,
fato este que viabiliza a adogao do pregao como modalidade licitatoria e o exame
dos demais aspectos, assim como foi destacada a desnecessidade de elaboragao de
Estudo Técnico preliminar tendo em vista que o objeto pretendido é de baixa
complexidade, conforme inciso I, do art. 8°, do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Da analise dos autos, consta Declaracdo do Sr. Secretario de Planejamento,
Orcamento e Patrimonio deste Municipio, sobre a natureza do objeto a ser
contratado como comum, fato este que viabiliza a adocdo do pregao como
modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos.

Ao compulsar o Termo de Referéncia elaborado, vislumbra-se que o mesmo
possui declaragdo que o citado instrumento: nao contém caracteristicas,
especificagdes ou exigéncias exclusivas, excessivas, impertinentes, irrelevantes ou
desnecessarias que possam direcionar o certame ou limitar/ restringir ou frustrar a
competicdo ou a realizagdo do fornecimento, conforme previsao legal, sendo o mesmo
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aprovado pela Autoridade Competente desta municipalidade.

Registre-se que nao incumbe a Procuradoria avaliar as especificacoes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a
Administracao que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém destacar que a especificacéo clara e precisa do objeto, bem assim de
todos os elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

Nessa toada, a pesquisa mercadologica deve ser ampla e atualizada, de modo
a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o Egrégio TCU orienta
que a Administragcdo obtenha, no minimo, 03 (trés) cotacdes validas. Se nao for
possivel, deve ser consignada a justificativa nos autos.

No caso em vertente cumpri informar que foi realizada pesquisa de mercado
pelo Setor de Compras através de e-mail e contato telefonico, tendo como reposta
das empresas CAUC FACIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 21.069.241/0001-67;
R4 SOLUCOES - CONSULTORIA E SERVICOS EM GESTAO, inscrita no CNPJ sob
n°® 12.248.522/0001-96 e a empresa CUBO GESTAO PUBLICA, inscrita no CNPJ
sob n® 11.442.471/0001-76, onde foram informados valores praticados com o6rgaos
da administragao publica nos tultimos 180 (cento e oitenta) dias. Encontra-se a
titulo de referéncia o valor de R$317.500,00 (trezentos e dezessete mil e quinhentos
reais), conforme planilha comparativa de precos, apurado através da média de
pregos global por item das propostas validas recebidas.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acérdao n° 1.782/2010-Plenario) e que nao pode haver

vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acérddo n° 4.561 /2010-12
Camara).

Para fins de documentacao, devem ser acostados nos autos:

a) A identificacdo do servidor responsavel pela cotacdo (AC-0909-
10/07-1);

b) A caracterizagao completa das empresas consultadas, com mengao
ao endereco € numeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

¢) Indicacao dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P);

d) Data e local de expedigao dos orcamentos apresentados (AC-3889-
25/09-1).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para
aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a
existéncia de recursos suficientes para acoberta-la. Serve, ainda, para afastar o
risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da participacdo no certame!, uma vez que
o valor contratual estimado é determinante para definir se a licitacdo deve ser
destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e
sociedades cooperativas.

"Art. 18, 1 da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 8.538/2015/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
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Para a realizagdo da licitagédo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuicdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacao do objeto do certame ao
licitante vencedor. Registra-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitagao especifica para exercer a atribuicéo.

Nesta oportunidade, foram anexados aos autos a copia da Portaria de
designacao de Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, bem como a minuta do edital da
licitacdo, e do termo de contrato e demais anexos.

Nesse contexto, verifica-se nos autos que o Sr. Secretario Municipal de
Planejamento, Orcamento e Patriménio, emitiu as Declaragdo quanto a
inviabilidade de parcelamento do objeto nos termos art. 23,§ 1°, da Lei Federal n°
8.666/1993.

E mister ressaltar que no art. 14, incisos IIl e IV, do Decreto 10.024/2019
estabelece que devera constar no instrumento convocatério os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que
cobrir a melhor oferta, a definicao das exigéncias de habilitagdo, das sancées
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracioc e a execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao publica.

Quanto a indicacao de dotacdo orcamentaria para o caso em tela, é de notar
que a mesma foi devidamente informada pelo Setor de Contabilidade desta
Prefeitura. Necessario- se faz, portanto, a Declaracio da Autoridade Competente de
adequacao orcamentaria para o corrente exercicio se esta compativel com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes orcamentarias de 2020 em atendimento ao que
determina o art. 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

Nesse contexto, foi observado o efetivo cumprimento da legislacao
mencionada na minuta de edital elaborada, onde destacamos o modo de disputa
utilizado no presente caso, tipo aberto, o qual orientamos ao Sr. Pregoeiro e

respectiva Equipe de Apoio, a plena observancia, durante a etapa de lances, ao
disciplinado abaixo:

Decreto Federal n° 10.024/2019

Modos de disputa

Art. 31. Serao adotados para o envio de lances no pregao
eletronico os seguintes modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentarao lances publicos e
sucessivos, com prorrogacdes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital; ou

II - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, com lance final e fechado, conforme o
critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor
oferta.

Modo de disputa aberto
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Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I
do caput do art. 31, a etapa de envio de lances na sessio
publica durard dez minutos e, apdés isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duracido da sessdo
publica.

§ 1° A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de
que trata ocaput, sera de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

§ 2° Na hipotese de nao haver novos lances na forma
estabelecida nocapute no § 1°, a sessao publica sera
encerrada automaticamente.

§ 3% Encerrada a sessao publica sem prorrogacao automatica
pelo sistema, nos termos do disposto no § 1°, o pregoeiro
podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da
etapa de envio de lances, em prol da consecucdo do melhor
preco disposto no paragrafo unico do art. 7°, mediante
justificativa.

Analisa-se, ainda, na minuta do instrumento o atendimento quanto a
indicacdo do valor da contratacao, atendendo ao disciplinado no art. 15, do Decreto
10.024/19.

Registre-se, outrossim, que nos autos o Sr. Secretario de Planejamento,
Orcamento e Patriménio, emitiu Atesto quanto a inviabilidade de parcelamento do
objeto nos termos art. 23,§ 1°, da Lei Federal n° 8.666 /1993. Nessa toada, em face
dos valores estimados para a esta contratacao, o edital foi destinado a participacao
ampla.

De toda sorte, convém condicionar que os demais beneficios apresentados na
LC para ME e EPP, deverao ser observados em todo o procedimento licitatério.

Em face disto, verifica-se o correto atendimento das minutas do edital e do
contrato por estar em consonancia com o Decreto Federal n° 10.024/2019, art. 40 e
demais artigos da Lei 8.666/1993 atendendo as informagées e exigéncias
necessarias para contrataciao da empresa, e ao que determina o Paragrafo Unico do
art. 38 da Lei de Licitacao.

Saliento que, o correto preenchimento da minuta acostada no processo, sem
alteracoes, exclusoes ou insercoes de texto, salvo as previstas no proprio padrao, é
de inteira responsabilidade do setor de licitacées, inclusive para efeito de nulidade
da fase externa.

Condiciona-se a autorizagao da deflagracdo do certame pela Autoridade
Competente, no sentido de atender ao disposto no inciso III, do art. 13, do Decreto
Federal n° 10.024/2019.

No que tange a publicidade da licitacao em testilha é indispensavel que
sejam observadas as exigéncias estabelecidas no Artigo 20 do Decreto Federal n°
10.024/2019, in verbis:

Publicacio

Art. 20. A fase externa do pregio, na forma eletrénica, sera
iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e
no sitio eletronico oficial do érgio ou da entidade

promotora da licitacdo.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o § 3° do art. 1°,
a publicacdo ocorreri na imprensa oficial do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio
eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacdo.

Edital

Art. 21. Os orgaos ou as entidades integrantes do Sisg e
aqueles que aderirem ao Sistema Compras do Governo federal
disponibilizardo a integra do edital no endereco eletrénico
wWww.comprasgovernamentais.gov.br e no sitio eletrénico do
orgao ou da entidade promotora do pregao.

Paragrafo unico. Na hipétese do § 2° do art. 5° o edital
serad disponibilizado na integra no sitio eletrénico do érgio
ou da entidade promotora do pregio e no portal do sistema
utilizado para a realizacdo do pregio. (grifos nossos)

Nesse compasso, o art. 25 do diploma legal estabelece o intervalo minimo
entre a publicacao do aviso e a realizacio da sessao, vejamos:
Prazo

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacdo das propostas
e dos documentos de habilitacio ndo seria inferior a oito
dias 1teis, contado da data de publicacio do aviso do
edital. (grifos nossos)

Seguindo o principio da publicidade, o qual exige ampla divulgacao para
qualquer modalidade licitatoria, a convocagao dos interessados, para o Pregao em
seu formato Eletrénico, sera efetuada por meio de publicacdo de aviso na imprensa
oficial no Diario Oficial Municipio e no sitio eletrénico oficial do orgao e no portal do
sistema utilizado para a realizagdo do pregdo, que no presente caso sera o
comprasnet.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de haver um intervalo nao inferior a
08 (oito) dias uteis, contados da publicacéo do ultimo aviso e data para a realizacao
da licitacéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardados os aspectos técnicos e o mérito reservado ao
administrador, opinamos pela APROVACAO do procedimento licitatério a ser
realizado na modalidade Pregao (Eletrénico), do tipo menor valor global, modo de
disputa aberto, vez que o mesmo encontra-se apto para prosseguimento, ensejando
a realizagdo dos atos de convocacdo e julgamento das propostas, desde que
atendidas as condicionantes impostas, nos termos do Decreto Federal N°
10.024/2019, LC 123/2006 e suas alteracoes, aplicando-se subsidiariamente a Lei
Federal N° 8.666/1993.
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Este € o parecer, S.M.J.

Procuradoria do Municipio, em 19 de janeiro de 2021.

WAGNER ALB QUE LIRA

Procurador do Municipio
OA 13.274




