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PARECER N2 146/2023.

PROC. ADMINISTRATIVO N2 0154/2023.
INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo.
ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS “CARONA” — AUTORIZACAO
DO ORGAO GERENCIADOR - AUTORIZACAO DA
EMPRESA REGISTRADA — ATA VIGENTE — QUANTITATIVO
NAO SUPERIOR A 50% DO ITEM —ATENDIMENTO DOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — LEGALIDADE —
POSSIBILIDADE DESDE QUE OBSERVADAS AS
CONSIDERAGOES FEITAS NESTE PARECER.

1. DO RELATORIO

Tomando conhecimento da vigéncia da Ata de Registro de Pregos n.2 156/2022
advinda do Pregdo Eletronico n? 14/2022 do CONVALES com validade de 12 meses, a contar
da data de assinatura, em favor da Empresa Home office Mdveis Ltda, CNPJ n2
66.455.593.0001-99, o municipio de Maragogi consulta este orgdo juridico acerca da
possibilidade de prossegui com a adesdo a mencionada ARP.

No expediente inicial, a Prefeitura Municipal de Maragogi/AL apresenta o interesse
publico na contratagdo, conforme narrativa apresentada nas folhas iniciais — ndo cabendo a
esta Procuradoria fazer crivo de conveniéncia, visando atender a demanda e as necessidades
do Municipio - autorizado o procedimento administrativo pelo competente.

0 objeto diz respeito a contratagdo de procedimento se refere a aquisicdo de
parcela dos materiais permanentes registrados no anexo do instrumento convocatdrio EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N2 014/2022 (Consdrcio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do
Noroeste de Minas - CONVALES), para atendimento das necessidades da Ad stragao
Publica Municipal de Maragogi/AL.
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2. DA ANALISE DO MERITO Nty i85/

2.1. Da responsabilidade do parecerista e do mérito dos atos administrativos

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos
administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer
para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador
a solicita-lo, chamado de parecer obrigatdrio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a
da conclusdo ou resultado sugerido pelo parecerista, mas da obrigacdo de ter que solicita-lo
por determinagdo legal, podendo, inclusive, agir de forma contréria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatério
“é emitido por determinagdo de drgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito
normativo que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a emanacdo do ato que lhe é
proprio”.

Ainda a respeito, Mello (2007, p.142) ensina que se estd diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme
a orientagdo emitida, ou seja, é imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador n3o fica
vinculado ao conteudo conclusivo disposto.

Assim, conforme exposicdo doutrinaria, vislumbra-se, limpidamente, que a obrigacdo
a que o administrador esta vinculado por determinagdo normativa, é a de requerer o parecer.
Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo
parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisdo.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres — pareceres
administrativos sao manifestacbes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacgdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinéria, negocial ou punitiva”
(Meirelles, 2001, p. 185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Simula n2. 05 que tem a
seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAQ. PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do
seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Pod

lico,
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porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 22, § 39, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).”

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise do mérito.

2.2 Da possibilidade da adesdo

Como dito, tomando conhecimento da vigéncia da Ata de Registro de Precos n.2
156/2022 advinda do Pregdo Eletrénico n2 14/2022 do CONVALES com validade de 12 meses,
a contar da data de assinatura, em favor da Empresa Home office Mdveis Ltda, CNPJ
n266.455.593.0001-99, o municipio de Maragogi consulta este o6rgdo juridico acerca da
possibilidade de prossegui com a adesdo a mencionada ARP.

Registre-se que é necessaria a manifestacdo do drgdo gerenciador e que esta seja
dada em decorréncia de resultado de estudo, pelos érgdos e pelas entidades que ndo
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo publica federal da utilizagdo da ata de registro de
pregos.

Por consequente, cabe a Administragdo fazer seu crivo de viabilidade da ades3o da
ata de registro de prego, entendendo ser medida manifestamente mais vantajosa, bem como,
que a contratagdo via carona, encontra-se com consonancia com o entendimento das Cortes
de Contas.

Nesse sentido, algumas decisGes do Tribunal de Contas da Unido:

Licitagdo. Registro de Pregos. Adesdo. A adesdo a ata de registro de
pregos (carona) estd condicionada @ comprovagdo da adequacéo do
objeto registrado as reais necessidades do drgdo ou da entidade
aderente e a vantagem do prego registrado em relacdo aos precos
praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servigos.
(TCU, Acdrddo n? 1.202/2014, Plendrio.) (Grifamos.)

1.5. Alertar ao [...] que: [..] 1.5.4. abstenha-se de aderir a atas de
registro de precos cujos objetos possuam diferengas essenciais em
relagdo as necessidades demonstradas por essa autarquia, a exemplo
do ocorrido quando da adeséo @ Ata de Registro de Pregos do Pregéo
Eletrénico n® 22/2006, do Ministério do Exército, por violar o disposto
no § 12 do art. 54 da Lei n? 8.666/1993, c/c o art. 82 do Decreto n®
3.931/2001, (TCU, Acdrddo n® 2.557/2010, 22 Cémara.) (
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9.2. determinar a [...] que: [...] 8.2.2. oriente os drgdos integrantes do
Sisg: [..] 9.2.2.2. aexecutarem adequadamente o processo de
planejamento de suas contrata¢ées a fim de bem estimarem os
quantitativos de bens e servicos a serem contratados, evitando a
necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor em prazo
exiguo, baseado no art. 65, § 19, da Lei n? 8.666/1993; (TCU, Acérddo
n? 1.793/2011, Plendrio.) (Grifamos.)

No ambito do expediente inaugural o municipio de Maragogi solicita a andlise e
pronunciamento no sentido de autorizar a a ades3o.

Em resposta, o Consdrcio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de
Minas — CONVALES, apresenta concordancia no prosseguimento da adesdo.

Por conseguinte, a empresa Home office Mdveis Ltda, CNPJ n266.455.593.0001-99,
fora demandada para apresentagdo e andlise quanto a possibilidade de ades3o por parte do
municipio de Maragogi e informou que chancela com a adesdo, nos moldes apresentados.

A demanda fora justificada com base no fato e que os licitantes poderdo ofertar os
mobilidarios em condigdes superiores ou de melhor qualidade, respeitada todas as normas
técnicas aplicaveis aos mobilidrios, incluindo obrigatoriamente a apresentacdo de todas as
certificagOes, laudos e relatdrios exigidos nas especificacdes individuais de cada item indicado
no Edital em epigrafe.

Destacamos o artigo 38 da Lei n? 8.666/93, onde estabelece que as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(-l

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(grifamos)

Inicialmente, € possivel observar que a presente contratagdo deriva das
necessidades ja apontadas e se encaixa nos termos na legislagdo que re écie,
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devidamente motlvada pela sohatagao do Gablnete do Prefeito. \
administrativos, a licitagdo constitui-se um dos instrumentos primordiais na garantia de
aplicagdo do dinheiro publico, pois, gquando da necessidade de contratacdo pela
administragdo publica, visa o controle de seus gastos, com base na escolha da melhor
proposta como também garante certa paridade competitiva entre os possiveis contratados.

Assim, constata-se que a Administragdo sO podera contratar mediante prévia
licitagdo, entendendo ser esta a melhor forma de se obter a contratacdo mais vantajosa e
atender ao interesse publico e a legalidade.

Dispde o art. 37, XX|, da CF, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Vé-se que ha excegdes a regra, pois foram previstos casos especificos para os quais a
propria Constituigdo, nos termos descritos em lei propria, dispensou a realizagdo da licitag3o.

Por meio de tais permissivos, a Administragdo Publica ndo se veria obrigada a realizar
o certame por expressa disposicdo legal, em razdo de motivos afetos a oportunidade e
conveniéncia administrativas e em face da inviabilidade da competigdo entre os particulares.

Com efeito, a legislagdo especifica (Lei n. 8.666/93) prevé, consoante art. 15, inc. I,
que as compras poderdo ser realizadas pelo “sistema de registro de pregos (SRP), significando
um somatdrio de procedimentos para o registro formal de pregos concernentes a prestacido
de servicos e a aquisicdo de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pela
Administragdo Publica”.

Nas ligBes de doutrinador consagrado, “O ‘registro de precos’ é um procedi que
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a Administragdo pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmhuna
obtengdo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrera estes
servigos ndo uma, mais multiplas vezes, abre o certame licitatdrio, em que o vencedor, isto &,

o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus precos ‘registrados’. Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo
preco cotado e registrado”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.Curso de Direito
Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 519.)

O Decreto n2 7.892/2013 (atualizado pelo Decreto n? 9.488/18), prevé a possibilidade
de que uma ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos.

Neste diapasdo, os Decretos regulamentadores apresentados trataram sobre a
possibilidade de Orgdos ndo participantes do registro de preco, desde que devidamente
justificada a vantajosidade, utilizarem-se da mesma Ata de Registro, mediante a carona
(Adesdo), nas mesmas condicdes da licitagdo e a contratacdo do Orgdo Gerenciador da Ata,
vejamos:

“Art. 22". Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do drgdo
gerenciador.

$ 32 As aquisicbes ou as contratagbes adicionais de que trata este
artigo nGo poderéo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e
para os orgdos participantes.

$ 4° O instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo
decorrente das adesdes & ata de registro de pregos ndo poderd
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e
para os oOrgdos participantes, independentemente do numero de
orgdos ndo participantes que aderirem.

Desta forma, o novo Decreto restou admitido somente haver a possibilidade de
adesdo quando da previsdo expressa do no edital de quantitativo reservado a contratagdes
por adesdo (art. 99, inciso Ill), vejamos:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observard o
disposto nas Leis n? 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e
contemplard, no minimo:
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de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo
gerenciador e drgdos participantes;

Ill - estimativa de guantidades a serem adquiridas por drgdos néo
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o
drgdo gerenciador admitir adesées;

(grifamos)

(cr)

Outrossim, deve-se atentar para que a adjudicagdo ocorra por item, pois foi o
entendimento do Plenario do TCU, por meio do Acdrddo 757/2015:

“em licitagcbes para registro de pregos, € obrigatdria a adjudicagéo por
item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes e selecGo das propostas mais vantajosas. A
adjudicagd@o por prego global é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisigéo
futura por itens.”

Portanto, existindo a possibilidade de adesdo expressa no edital, o qual vinculou o
processo licitatério, como ainda, sendo a adjudicagdo realizada por item, ndo ha dbice legal a
adesdo, desde que manifesto interesse publico.

Nos moldes do item 23 do Edital do Pregdo Eletrénico de origem do CONVALES, a
adesdo € possivel, nesse sentido:

23 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 23.1 Desde que
devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua validade, devera, prioritariamente, ser utilizada por
qualquer o¢rgdo ou entidade autdrquica e fundacional da
Administracdo Publica Federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do orgao gerenciador. 23.2 - As demais
entidades que ndo participarem do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precgos, deverdo consultar o
orgao Gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de
adesdo. 23.3 - Cabera ao fornecedor beneficidario da Ata de Registro
de Pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, o ela
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aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente da adeséo,Hés?E,qqg,:/
este fornecimento ndo prejudigue as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata. 23.4 - As aquisicdes ou contratagOes adicionais a
que se refere este item ndo poderdoexceder, por 6rgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes. 23.5 - O quantitativo decorrente
das adesdes a Ata de Registro de Pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de pregos para o oOrgdo gerenciador e orgdos
participantes, independente do nimero de 6rgdos ndo participantes
que eventualmente aderirem. 23.6 - Ap0s a autorizagcdo do drgdo
gerenciador, o 6rgdo ndo participante deverd efetivar a contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validadeda Ata
de Registro de Pregos. 23.7 - Competem ao orgdo ndo participante os
atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das
obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a
ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de clausulas contratuais em relagdo as suas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao o6rgdo
gerenciador. 23.8 - Os municipios consorciados ao CONVALES sdo:
Arinos, Bonfinopolis de Minas, Buritis, Brasilandia de Minas, Cabeceira
Grande, Chapada Gaucha, Dom Bosco, Formoso, Guarda Mor,
Natalandia, Jodo Pinheiro, Lagoa Grande, Paracatu, Riachinho, Santa
Fé de Minas, Unai, Uruana de Minas, Urucuia e Vazante.

Por fim, o estatuto do mencionado consércio guarda relagdo com objeto ao qual se

pretende aderir.

Em resguardo a legalidade e a seguranca do procedimento, observa-se que devem
ser reunidas as copias de atos do processo licitatério de origem. Igualmente, foi autorizada a
“carona” pelo gerenciador da ata em que foi formalizado o procedimento junto ao prestador
do servico (detentor dos pregos registrados), com a anuéncia da nova relagdo juridica
formada e aperfeicoada nas etapas subsequentes.

Mais ainda, em sentido similar no preenchimento dos requisitos para estender-se a
ata em espécie, licdes de Jorge Jacoby, abaixo transcritas:

“Séo, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos:
interesse de drgdo ndo participante (carona) em usar Ata de Registro
de Precos; avaliagdo em processo proprio, interno do ¢ ' néo
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participante (carona) de que os pregos e condi¢des do SRP sdo
vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia
consulta e anuéncia do drgdo gerenciador; indicagGo pelo drgdo
gerenciador do fornecedor,; da contratagdo pretendida, condicionando
esta @ auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de
Registro de Pregos;, embora a norma seja silente a respeito, deveréo
ser mantidas as mesmas condigdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagbes promovidas pelo drgdo gerenciador, que se fizerem
necessdrias”.

Desta forma, diante as situagdes narradas, devem-se informar nos autos do
procedimento, no minimo, as seguintes exigéncias:

a) Consulta a entidade possuidora da ata e sua concordancia em
relagdo a adesdo;

b)  Aceitagdo do prestador signatdrio em prover os quantitativos
informados;

c) Demonstragdo da vantagem econdmica em aderir a ades3o,
pesquisa mercadolégica;

d) Que os quantitativos buscados ndo excedem a 50% (cinquenta
por cento) dos registrados pela ata, como ainda, observar o prazo de
vigéncia da ata;

e) Indicagdo da dotagdo orgamentaria para atender as despesas;

f) Comprovacdo da habilitagdo juridica e fiscal da Contratada:
certiddes de regularidade juridica, fiscal e trabalhista do prestador a
ser contratado;

g) Que apds a adesdo a contratagdo seja efetivada no prazo
maximo de 90 dias (Devendo-se observar o prazo de vencimento da
ata, como ainda o prazo de entrega dos bens almejados).

Com efeito, deve a autoridade competente analisar se os requisitos foram cumpridos
quanto a exigéncia minima para se efetivar a contratacado pleiteads, frisando-se que a ades3o
solicitada ndo deve ultrapassar a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens, tampouco
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo exceda, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na respectiva ata.

Finalmente, admoesta-se que, quanto a justificacdo de contratacio, ndo cabe a este
orgdo juridico imiscuir-se em questdes ndo técnicas, tdo somente verificando a necessidade
da prestagdo do servico, inclusive aos quantitativos, como devidamente evidenciada nos
autos, conforme dados fornecidos e justificativas plausiveis.
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Por fim, observa-se que o presente exame juridico considera tdo somente os
elementos constantes nos autos do processo administrativo sob analise, ou seja, se tém
natureza essencialmente juridica, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

Sdo essas as consideragdes que esta Procuradoria julga pertinentes ao caso em
analise, sob o prisma da Lei n? 8.666/93 e do Decreto que a regulamenta a espécie, e
ressalvados os critérios técnicos, econdmicos e discriciondrios, opina-se favoravelmente
quanto a legalidade do pleito, desde que cumpridas as legalidades neste parecer, bem como
pela juntada da copia do processo licitatorio originario.

E o parecer que submetemos & consideracdo superior, com as vénias de estilo, para
que em querendo acatar o mesmo, uma vez que se trata de analise meramente opinativa.
Sem embargos de doutos posicionamentos, é como entendemos, S.M.J
Este parecer contém 09 (nove) laudas, todas rubricadas pelo procurador
signatario.

Maragogi/AL, 13 de julho de 2023.

THULIO EDUARDO DA CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio
OAB/AL N° 11.902




