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PARECER N° 250/2023

PROCESSO N°: 6.153/2023

INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Administracao

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada de engenharia para construgdo
do centro de convengdes, atender as necessidades do Municipio de Maragogi/AL,

. : mediante o regime empreitada por menor prego global.

EMENTA: ADMINISTRATIVO =
CONCORRENCIA PUBLICA - CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DO
CENTRO DE CONVENGOES, ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
MARAGOGI/AL. PARECER PELA APROVAGAO
DO ATO CONVOCATORIO. RECOMENDAGAO
DE EXPRESSA APROVAGAO DO TERMO DE
REFERENCIA; AUTORIZAGAO DO EXMO. SR.
PREFEITO E ATESTE DE QUE OS PREGOS
COTADOS ESTAO DENTRO DE MERCADO
COM O DEVIDO RELATORIO DE COMO SE
CHEGOU AOS VALORES ENCONTRADOS,
: SOB PENA DE INDEFERIMENTO.
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DO RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo formulada para procedimento de
Concorréncia, visando a contratagdo de empresa especializada de engenharia para
construgdo do centro de convengdes, atender as necessidades do Municipio de
Maragogi/AL, mediante o regime empreitada por menor prego global.

Nos autos: a) A Solicitacdao da Secretaria Municipal de Administracao; b)
Termo de Referéncia; c) relatério das cotagbes de pregos; d) Minuta de edital e
anexos.

Antes de seguirmos com a anadlise, é forgoso lembramos que a
Concorréncia, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
aos que lhes sao correlatos.

O dérgéao interessado na contratacao justifica seu pleito sob os argumentos
do Termo de Referéncia.

Em breve e apertada sintese, é o que temos para relatar.

DA ANALISE

Convém, primordialmente, destacar que o exame desta Procuradoria
Juridica se cinge aos aspectos legais do procedimento, sendo a analise da
conveniéncia e da oportunidade de responsabilidade exclusiva do Administrador
Publico.

Inicialmente, & possivel observar que a presente contratagdo deriva das
necessidades ja apontadas nos autos processuais e se encaixa nos termos na
legislagéo que rege a espécie, devidamente motivada pela solicitagéo da Secretaria
Municipal de Administragao.

Nesse sentido, a licitagdo, no conceito do renomado doutrinador Hely Lopes
Meirelles, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
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seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o
procedimento administrativo utilizado para contratagdo de servigos ou aquisigao de
produtos pela Administragao Publica direta ou indireta.

A concorréncia publica, nos termos da Lei n° 8.666/93, € uma modalidade de
licitagdo utilizada para contratagées de grande vulto, onde se busca a participagao
ampla de interessados, assegurando a igualdade de condigbes para todos os
concorrentes. Seu objetivo principal € a escolha da proposta mais vantajosa para a

administragao publica, considerando critérios objetivos e transparentes.

A concorréncia publica, ao estabelecer regras claras e transparentes,
promove a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, possibilitando a obtengao de
bens e servigos com melhor relagdo custo-beneficio. Alem disso, ao permitir a
participacdo de multiplos concorrentes, estimula a inovagdo, a qualidade e o
aprimoramento continuo dos servigos e produtos contratados pelo setor publico.

Assim, podemos afirmar que a concorréncia publica, como modalidade
prevista na Lei de Licitagbes, desempenha um papel crucial na promogao da
eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas, visando sempre a obtengdo do
melhor negdcio para a administragdo e para a sociedade como um todo

No caso em questdo, a realizacdo de uma concorréncia publica para a
construgdo do Centro de Convengdes se mostra adequada e alinhada aos principios
e normas estabelecidos na Lei n° 8.666/93. Tal modalidade oferece uma
oportunidade para a participagdo de diversas empresas interessadas na execugao
da obra, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica.

Para garantir a transparéncia e lisura do processo, & imprescindivel que o
edital seja elaborado de forma clara e objetiva, estabelecendo critérios técnicos e
financeiros adequados, prazos, condigbes e demais informagbes pertinentes a
contratagao.

Ademais, é fundamental que a comissdo responsavel pelo processo
licitatério observe estritamente as diretrizes estabelecidas na legislagado, evitando
qualquer tipo de favorecimento a determinada empresa ou prejuizo a igualdade

entre os licitantes.
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Portanto, considerando a necessidade da construgdo do Centro de
Convengdes e a observancia dos principios da administragao publica, recomenda-se
a realizagdo de uma concorréncia publica conforme os preceitos da Lei de
Licitagbes, assegurando a transparéncia, competitividade e escolha da proposta
mais vantajosa para a administragéao

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de
que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, &€ exame “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica
dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica:
Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.
Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Consultoria Juridica tem por
base as informacbes prestadas e a documentagdao encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administragao Publica. Portanto, tornam-se as
informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois nao possui o
Consultor Juridico o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade de a Administragdo Plblica
realizar licitagdo previamente a suas contratagbes/compras, via de regra, esta
previsto o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Procedimento pelo qual possibilita a
Administragdo a aquisigdo menos onerosa do objeto ou servigo que propde adquirir
a melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, em todo caso, a
isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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(...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
. = técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes

A modalidade de licitagao concorréncia, tem previsdo legal no art. 22, §1°,
da Lei 8.666/1993, in verbis:

§ 1°. Concorréncia € a modalidade de licitagédo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagao preliminar, comprovem possuir o0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execugao de seu objeto.

- A lei n° 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser

observados antes da instauragédo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa

para a execucao de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°.
Art. 7°. As licitagbes para a execucgado de obras e
para a prestagcdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 2° As obras e os servigcos somente poderdo ser

licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que

expressem a composi¢cdo de todos os seus custos
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unitarios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que
assegurem o0 pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o

Ccaso.

O artigo 22, da Lei n° 8.666/93, estabelece diversas modalidades de
Licitacdo. Na presente situacdo, observa-se que a modalidade escolhida foi a
Concorréncia, nos termos do disposto no art. 22, inciso |, da Lei de Licitagbes e
Contratos, considerando que € a modalidade indicada para as obras e servigos de
engenharia, cujo valor estimado € superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) conforme valor atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018 em seu
artigo 1°, |, alinea “c”, e nos termos do artigo 23, inciso |, alinea “c’, da Lei n°
8.666/93.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratagao; se os pressupostos legais para a
contratagdo estdo presentes (desde a solicitagao, autorizagao até a disponibilidade
orgamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagao, tais
como quantificagdo da necessidade administrativa, estimativa da contratacado);
definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definigdo da modalidade a ser
adotada; projeto basico e critério de julgamento. E importante frisar que o Projeto
Basico incluso devera conter todos os elementos previstos no Artigo 6°, inciso IX,
alineas ‘a’, 'b’, 'c’, 'd’, ‘e’ e 'f da Lei 8.666/93.

N&o é recente o entendimento de que a fase mais importante do processo
de contratagdo publica — fruto de licitagdo ou de contratagdo direta — € o
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planejamento. Com base nisso, em 2017, a Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento (Seges/MP) editou a Instrugdo Normativa (IN) n° 5, revogando a IN n°
2/2018. A IN n° 5/2017 dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de
contratacado de servicos sob o regime de execug¢do indireta no &ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (utilizada como
parametro em outras esferas de poderes integrantes do pacto federativo).

Foi a partir desse dispositivo que o Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento pela obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em
todas as modalidades de contratagdo, sob o argumento de que a elaboragdo do
termo de referéncia ou projeto basico independe da “forma de selegao do fornecedor
se dar por licitagdo, por contratagdo direta ou por adesdo a ata de registro de
precos”, de modo que recomendamos cautela e acuidade para com a fase de
planejamento das contratagbes realizadas por esta Corte de Contas, assim,
sugerimos que haja o saneamento do feito, com a inclusdo do Estudo Técnico
Preliminar, ou em caso de desnecessidade que seja, devidamente justificado
pelo agente publico competente.

In casu, o objeto do certame foi devidamente delimitado, conforme Termo de
Referéncia acostado nos autos, sendo este de inteira responsabilidade por parte da
pasta requisitante, além da realizagdo das cotagbes que foram realizadas, e,
portanto, nao cabe a esta Procuradoria adentrar no mérito delas.

No presente momento a andlise girara em torno de toda a fase interna da
licitagdo, ou seja, ao conjunto de atos que antecede o anuncio publico da licitagao.

Desta forma, sera analisado se houve a indicacao da necessidade da
contratacao; se ha Projeto Basico; se foi realizada a analise de custos; se ha
dotagcdo orgamentaria (quando for o caso); se foram acostadas as minutas
necessarias, se estas estdo em conformidade com a legislagao pertinente e, por fim,
se ha autorizagdo da autoridade competente para deflagragédo do processo
licitatério.

Verifica-se nos autos a elaboragédo do Projeto Basico, estando ausente a
aprovacdao do mesmo, sendo estas informacdes de inteira responsabilidade dos
agentes publicos competentes, uma vez que cabe a esta Procuradoria Juridica

apenas a analise da legalidade e nao de conveniéncia e oportunidade nos casos em
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haja a discricionariedade presente.

Reitera-se pela necessaria aprovagao do respectivo Projeto Basico,
pela autoridade superior.

Além disso, dentre as exigéncias legais, para elaboragao do edital, para as
obras e servigos de engenharia, conforme o disposto no § 2°, |, do art. 40, deve
constar como anexo do edital, um projeto basico contendo planilha orgamentéria e
especificagdes técnicas, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em seérie anual, o nome da reparticao

interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengcédo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante: | - o projeto basico e/ou executivo, com todas
as suas partes, desenhos, especificagcbes e outros

complementos;

Assim, no que tange a minuta de edital encartado aos autos, verificamos que
atende ao que determina o art. 40 da Lei no 8.666/93 trazendo no seu preambulo o
numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencao de
que o procedimento sera regido pela Legislagao pertinente.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes
para assinatura de contrato; as sancbes para o caso de inadimplemento; as
condigdes de participagdo das empresas e a forma de apresentagao das propostas;
os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnagbes e recursos
administrativos; condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; critérios de reajustes; e, relagao dos documentos necessarios a habilitagéo e

a minuta do contrato.
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Na mesma toda, quanto a minuta contratual — a que se encontra n
do Edital de Licitagdo - se encontra de acordo com a legislagao vigente, em especial

O anexo

Diante do que consta dos autos estdao presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais

amplo acesso aos interessados a disputa pela contratagdo presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos
os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragéo.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo do aviso
do edital nos diario oficial eletronico da AMA e do DOU e no sitio eletronico oficial,

onde pretende-se realizar a licitagao.

como também jornal de grande circulagédo, devendo ser respeitado o prazo minimo
legal, bem como disponibilizagdo do edital no sistema de compras Governamentais

DA CONCLUSAO

Sendo assim, diante as orientagbes, a documentagao colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta assessoria juridica, bem como, a
=

regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso em aprego, 0 processo
administrativo estar condizente com as exigéncias do ordenamento juridico,
notadamente com a Lei n° 8.666/93 e com os demais instrumentos legais citados,
estando o edital apto a ser divulgado, nos meios de estilo, respeitado o prazo de 30
; inciso 1l “a”, da Lei
=

(trinta) dias, contados da ultima publicagdo, conforme o disposto no artigo 21, § 2°,
n° 8.666/93.

Pois bem, diante do que consta apresentado nesta instrugao, os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em aprego,

dando a mais completa amplitude de acesso aos interessados a disputa pela

contratagdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor contratagdo possivel,
dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da
melhor oferta para a Administragdo, opinamos pela APROVACAOQO da Minuta de

Edital e seus anexos, vez que encontram-se em conformidade com a legislagéo em
vigor, que rege as licitagdes e contratos administrativos.
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Por fim, vale destacar o exame realizado nesse parecehst&%lu(dos
quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja analise foge
das atribuigoes desta Assessoria Juridica
E o parecer que submetemos a consideragao superior, com as vénias de
estilo, para que em querendo acatar o mesmo, uma vez que se trata de analise
meramente opinativa.
Sem embargos de doutos posicionamentos, € como entendemos, S.M.J.
: Este parecer contém 10 (dez) laudas, todas rubricadas pelo procurador
= . signatario.
Maragogi, 07 de dezembro de 2023.

Wagner Albudflerque Lira

Procurador Gerglldo Municipio
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Processo Administrativo n°: 6.153/2023. . ~
Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.
Assunto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a construgdo do
Centro de Convengoes do Municipio de Maragogi-AL.

AUTORIZACAO

Ciente das necessidades e explanagdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Obras, AUTORIZO a deflagragio do certame na modalidade Concorréncia, do tipo
menor prego, sob o regime de empreitada global, objetivando a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para a constru¢do do Centro de Convengdes do Municipio
de Maragogi-AL.

Considerando o exposto, encaminha-se a Comissdo Permanente de Licitagdes para
adogdo das medidas cabiveis quanto ao procedimento licitatorio, observando o disposto
na Lei 8.666/1993. Wb

Maragogi — AL, 08 de dezembro de 2023.
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FERNANDO SERGIO LIRA NETO
Prefeito do Municipio de Maragogi - AL

Praga Guedes Miranda, 30 — Centro / Maragogi-AL | CEP: 57.955 000
CNPJ n° 12.248.522/0001-96 | www.maragogi.al.gov.br

nasce um novo tempo




