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'PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER N° 270/2021

PROCESSO N°: 0196/2021

INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Educacéo

ASSUNTO: Chamada publica para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, destinados ao atendimento da demanda da merenda escolar dos alunos da

rede municipal de educagdo, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar / PNAE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — CHAMADA
PUBLICA — DISPENSA - AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS RESPEITANDO O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR / PNAE -
NECESSIDADE DE JUSTIIFCATIVA PARA CHAMADA
PUBLICA - ATENDIMENTO DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LEGALIDADE -
PARECER PELA APROVACAO DO ATO
CONVOCATORIO E PROSSEGUIMENTO DESDE QUE
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO.

DO RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo formulada para procedimento de Chamada publica
para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural, destinados ao atendimento da demanda da merenda escolar dos alunos da rede
municipal de educacéo, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagio Escolar /
PNAE, conforme Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Educagio e

SE€usS anexos.

Nos autos: a) A Solicitagdo da Secretaria responsavel; b) Termo de Referéncia; c)

Cardapio Nutricional; d) Cotag¢des de Pregos; €) Minuta de edital e seus anexos.

Antes de seguirmos com a andlise, é forgoso lembramos que a Chamada Publica, ¢
condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
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da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

O procedimento em voga indica as exigéncias constantes na Lei Federal n° 8.666 e
suas alteracdes, exigéncias da Lei Federal n° 11. 947/2009 e Resolugdo n° 06, de 08 de maio
de 2020 e alteracdes posteriores, bem como, as documentagdes que os interessados deverdo
apresentar em relagdo a sua capacidade juridica, onde deverdo possuir validade em seus
documentos.

Em breve e apertada sintese, ¢ o que temos para relatar.

DA ANALISE

Convém, primordialmente, destacar que o exame desta Procuradoria Juridica se
cinge aos aspectos legais do procedimento, sendo a anéalise da conveniéncia e da oportunidade

de responsabilidade exclusiva do Administrador Publico.

Destacamos o artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, onde estabelece que as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. Vejamos:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

(grifamos)

Inicialmente, é possivel observar que a presente contrata¢@o deriva das necessidades
Ja apontadas e se encaixa nos termos na legislagdo que rege a espécie, devidamente motivada

pela solicitag@o da Secretaria Municipal de Educagfo.

A Constituicdo Federal vigente determinou que na esfera de procedimentos
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administrativos, a licitagdo constitui-se um dos instrumentos primordiais na garantia de
aplicagéo do dinheiro publico, pois, quando da necessidade de contratacdo pela administragdo
publica, visa o controle de seus gastos, com base na escolha da melhor proposta como

também garante certa paridade competitiva entre os possiveis contratados.

Assim, constata-se que a Administragdo sé podera contratar mediante prévia
licitagdo, entendendo ser esta a melhor forma de se obter a contratacdo mais vantajosa e

atender ao interesse publico e a legalidade.

Dispde o art. 37, XXI, da CF, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Nesse compasso e em simbiose com o dispositivo constitucional citado acima,
entende-se que o procedimento de licitagdo objetiva permitir que a Administracdo Publica
contrate aqueles que reunam as condi¢des necessarias para o atendimento do interesse
publico, levando em consideragdo aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-

financeira do licitante, & qualidade do produto e ao valor do objeto.

Deste modo, observa-se que a Administragdo optou pela utilizacdo da Chamada
Publica para a aquisi¢do dos bens desejados. Por isso, precisamos esclarecer que, mesmo a
Constituicdo Federal atribuindo regras para as modalidades de licitagdes, o nosso

ordenamento juridico permite exce¢des.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n®
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8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

(grifamos)

Neste contexto, observa-se que a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25, prevé
os casos ¢ hipoteses em que os processos licitatdrios poderdo ser, respectivamente:

dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

E cabivel esclarecer que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou que tratem da
inexigibilidade do processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Em outras palavras, mesmo para
as hipoteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei elenca formalidades indispensaveis
e que devem ser prontamente atendidas pelos érgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de

incursdo em crime.

Destarte, ¢ importante ressaltar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as contratagdes
publicas uma nova hipotese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de

dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no 4mbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na
aquisiciio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas

e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constitui¢io Federal, e os alimentos atendam as
exigénecias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.




e

ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

(grifamos)

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a
aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural
poder@o ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel b) as aquisi¢des junto a Agricultura
Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderfo ser realizadas por meio de licitagdo

dispensavel.

Portanto, percebe-se que as aquisi¢des de alimentos por meio de procedimento de
dispensa de licitagdo ¢ uma faculdade do ente publico, nfo existindo ébices para que os
géneros alimenticios sejam adquiridos por meio de processo licitatorio regular, respeitando-se

o percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo Familiar.

Neste sentido, ¢ importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéio — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009, mais
recentemente editou a Resolug@o n® 06/2020, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros

alimenticios no &mbito do PNAE:

Art. 23 A aquisi¢iio de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as
diretrizes desta Resolugdo, e devera ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos orgédnicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 24 A aquisig@o dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por:

I — Dispensa de licitacio, por meio de Chamada Piblica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e
dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

II — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei

8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
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alimenticios no ambito do PNAE sdo regidos pela Lei n° 8.666/1993 e
demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informacdes referentes ao
processo de aquisicdo de géneros alimenticios em orgdo de divulgagdo
oficial, em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo ou em quadro

de avisos de amplo acesso publico.

[..]

Art. 30

[.]

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisigdo de gé€neros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores

Familiares Rurais ou suas organizacdes.

[-..]

Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE sdo utilizados exclusivamente na aquisicio de géneros
alimenticios.

§ 1° A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com excegdo dos géneros

alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do PNAE.
(grifamos)

Assim sendo, resta evidente que a Resolu¢do do FNDE n® 06/2020 vinculou a faculdade pela
dispensa do procedimento licitatorio em rela¢do as aquisi¢des realizadas junto a Agricultura Familiar
e/ou Empreendedores familiares, asseverando para este fim o procedimento administrativo

denominado Chamada Publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 30 da Resolugdo do FNDE n° 06/2020 define
chamada puiblica como “o procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

Desta forma, ¢ valido ainda mencionar que o FUNDO NACIONAL DO




ESTADO DE ALAGOAS \E/\
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI SR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, por meio do chamado Manual de
Aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar; estabelece, passo
a passo, todos os procedimentos que devem ser observados pelas Entidades Executoras do
PNAE — EEx, nos casos em optarem pela utilizag@o da dispensa do procedimento licitatorio,

definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes. E um instrumento firmado no dmbito das estratégias de
compras publicas sustentdveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo
social e produtiva local e a promog¢do da seguranga alimentar e
nutricional”

Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisigdo da agricultura familiar. Em
outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque
contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de
produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura
local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguran¢a alimentar e

nutricional.

Ressalta-se ainda que a Resolugdo do FNDE n° 06/2020 estabelece todos os requisitos
e procedimentos para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para a alimentag@o

escolar mediante a dispensa de processo licitatério.

Diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento da chamada putblica em aprego, dando o mais amplo acesso
aos interessados a participagdo pela contratagdo presente, portanto, o dever de realizar a
melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados,

sempre em busca da melhor maneira para a Administragdo.

Ressalta-se que todas as informagdes contidas nos autos em andlise por esta
assessoria, € de inteira responsabilidade da Administragdo, onde, prima facie, mostra a

auséncia de qualquer vicio que inviabilize a o prosseguimento do procedimento em baila.
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DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Procuradoria OPINA no sentido da possibilidade da
realizagio da DISPENSA DE LICITAAO por meio da CHAMADA PUBLICA, desde que
seja para a aquisic@o de géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou Empreendedorismo
Familiar e, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de
que sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, so

assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Assim, sendo os atos acima destacados emanados da autoridade competente e
devidamente motivados, encontra-se a fase interna apta, devendo a Comiss@o Permanente de
Licitagdo desencadear a fase externa, obedecendo aos preceitos constitucionais da
publicidade, eficiéncia e moralidade, publicando na forma da lei o respectivo aviso e demais

atos previstos na legislacéo.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior, com as vénias de estilo, para

que em querendo acatar 0 mesmo, uma vez que se trata de analise meramente opinativa.
Sem embargos de doutos posicionamentos, € como entendemos, S.M.J

Este parecer contém 08 (oito) laudas, todas rubricadas pelo procurador signatario.

Maragogi — 23 de julho de 2021.

THULIO EDUARDO DA CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio

OAB/AL n° 11.902




