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PARECER PROCESSO N° 1971/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
DESENVOLVIMENTO URBANO E SERVICOS PUBLICOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA PERTINENTES A EXECUCAO
DE CONSTRUCAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA NA ESCOLA
ANTONIO VERCOSA, MUNICIPIO DE MARAGOGI/AL.

EMENTA: LICITACAO. FASE INTERNA.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS PELO
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL. TIPO MENOR PRECO. OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
OBRAS DE ENGENHARIA PERTINENTES A
EXECUCAO DE CONSTRUCAO DE UMA
QUADRA POLIESPORTIVA NA ESCOLA
ANTONIO VERCOSA, MUNICIPIO DE
MARAGOGI/AL. ADMISSIBILIDADE
PREVISTA NA LEI FEDERAL 8.666/1993.
APROVACAO CONDICIONADA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise do procedimento licitatério a ser realizado na modalidade
Tomada de Pregos, pelo regime de empreitada por menor prego global, a ser
promovida no ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Desenvolvimento
Urbano e Servicos Publicos, objetivando a contratacdo de empresa especializada
para realizacdo de obras de engenharia pertinentes a execugdo de construcdo de
uma quadra poliesportiva na Escola Antonio Vergosa, municipio de Maragogi/AL.

Denota-se que os autos foram instruidos dentre outros documentos com:

Oficio de solicitacdo para abertura de procedimento licitatorio; Projeto Basico;
Titularidade de Area de intervencao; Orcamento de referéncia; Cronograma Fisico -
Financeiro; Especificacoes técnicas; Estudos Preliminares; Projeto Arquitetonico;

Projeto de Instalacées Prediais; Projeto Sanitario; Projeto Estrutural; Memoéria de
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Calculo de Quantitativos; Planilha de Composi¢ao de BDI; Composi¢coes unitarias,
Aprovagdo dos projetos pelo Chefe do Executivo Municipal; Dotagdo or¢camentaria
que custeara as despesas; Copia da Portaria da CPL; minuta de edital de licitacéo e
contrato na modalidade Tomada de Precos.

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Versa o presente sobre a analise da fase interna do procedimento que sera
realizado na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco, mediante o regime
de empreitada global, visando a contratagdo de empresa especializada para
realizacao de obras de engenharia pertinentes a execugao de construcao de uma
quadra poliesportiva na Escola Antonio Vercosa, municipio de Maragogi/AL.

De logo, cumpre inicialmente destacar que a modalidade escolhida Tomada de
Precos para o objeto em deslinde tem o condao de levar a efeito o insculpido nos
arts. 22 e 23, da Lei Federal n° 8.666/1993, vejamos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
[...]

II - tomada de precos;

(]

§ 20 Tomada de precos € a modalidade de licitagao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao. [...]

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - para obras e servigos de engenharia:

(-]

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 junho de 1993, ficam atualizados nos

seguintes termos:
I — Para obras e servicos de engenharia:
a) Na modalidade convite — até R$ 330.000.00 (trezentos e trinta mil

reais);
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b) Na modalidade Tomada de Pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e
c¢) Na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés

milhées e trezentos mil reais); e
Nesse interim, vislumbra-se que a justificativa apresentada para a
contratacao de empresa especializada reside nos principais beneficios para a satude
das familias, é de extrema importancia.
E oportuno trazer a baila, que a instrucao processual para a prestagao de
servicos de obras de engenharia devera ser balizada conforme a regéncia da Lei de

Licitacdées em especial dos seguintes dispositivos:

Art. 7° As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte seqiliéncia:

I - projeto basico;

Il - projeto executivo;

III - execugao das obras e servicos.

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusao e aprovacgdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a exceg¢ao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das

obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.
§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composiciéo de todos os seus custos unitarios;

1II - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o

pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a

serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma,




202107

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administragdo Publica os
quantitativos das obras € precos unitarios de determinada obra

executada.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se,

sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execucio.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execugéo
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsao
orcamentaria para sua €Xecucao total, salvo insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho

circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

(-]

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas

seguintes formas:

(-]

1I - execucéao indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;

(-]

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e

servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
1 - seguranca;

1I - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;

Il - economia na execugao, CONSEIvacao € Operacao;

IV - possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugéo, conservagao ¢

operacao;
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V - facilidade na execucdo, conservagao e operacio, sem prejuizo da

durabilidade da obra ou do servico;

VI - adocao das normas técnicas, de saude e de seguranca do

trabalho adequadas;
VII - impacto ambiental.

Nesse diapasao, é possivel vislumbrar nos autos o Projeto basico contendo os
elementos minimos para a futura contratagdo, bem como o projeto executivo
devidamente aprovado pela Autoridade Competente, sendo, ainda, apresentado o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT.

Sobre a importancia da apresentagdo do Registro de Responsabilidade
Técnica e Anotacdo de Responsabilidade Técnica, o Egrégio Tribunal de Contas

entende que:
SUMULA N° 260- TCU:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucgio,

supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com

indicacdo do responsdvel pela elaboracio de plantas, orcamento-

base, especificacdes técnicas, composicées de custos unitarios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

No que pertine ao orcamento detalhado, observa-se que o mesmo foi
realizado através das tabelas referenciais ORSE/SINAPE, sendo utilizado o BDI em
conformidade com o Acérdao n°® 2622/2013 do TCU, de acordo com a Declaragao
constante nos autos sob a responsabilidade do Sr. Engenheiro, Diego Ximenes
Figueiredo Fernandes, CREA N° 16040287 D-PB.

Juntou-se, ainda, a composicdo de custos unitarios, memoria de calculo,
detalhamento dos encargos sociais, cronograma fisico financeiro, os quais deverao
ser parte integrante do Edital, podendo qualquer interessado requerer a
Administracao Publica a disponibilizagao dos mesmos, de acordo com a Sumula n°
258 - TCU:

As composicdes de custos unitidrios e o detalhamento de

encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o

projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar

dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e
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ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou
unidades genéricas.

O atendimento ao 85° do art. 23, da Lei de Licitacoes foi devidamente
justificado através da Declaracdo apresentada nos autos quanto a inviabilidade do
parcelamento do objeto, estando desta forma em conformidade com o sumulado
pelo TCU:

Sumula 253 do TCU “Comprovada a inviabilidade técnico-econémica
de parcelamento do objeto da licitagao, nos termos da legislagdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de
taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacao a
taxa aplicavel aos demais itens.”

Quanto a indicacao de dotacao orcamentaria para o caso em tela, é de notar
que a mesma foi devidamente informada pelo Setor de Contabilidade desta
Prefeitura, com base na Proposta n° 11781.9090001/18-02. Necessario- se faz,

portanto, a Declaracdo da Autoridade Competente de adequaciao orcamentaria para

o corrente exercicio se esta compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes orcamentarias de 2018 em atendimento ao que determina o art. 16,

inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

No que se refere aos documentos insertos nos autos, observa-se que a
modalidade licitatéria escolhida pela CPL - designada pela Portaria n® 008/2020,
copia em anexo - foi a Tomada de Precos, do tipo menor preco, para o objeto em
destaque, com arrimo na Lei Federal n® 8.666/1993, por se tratar de um servigo de
engenharia com valor estimado em R$ 528.739,68 (Quinhentos e vinte e oito mil,

setecentos e trinta e nove reais, seiscentos e oito centavos).

O processo licitatéorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi devidamente atendido.
Estando, também, em consonancia com o art. 40 e demais artigos da Lei 8.666 /1993
acatando as informacdes e exigéncias necessarias para contratagdo da empresa, e ao
que determina o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagéo.

Portanto, o correto preenchimento da minuta acostada no processo, sem
alteracgoes, exclusdes ou insercoes de texto, salvo as previstas no proprio padrao, €
de inteira responsabilidade do setor de licitagbes, inclusive para efeito de nulidade

da fase externa.
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Registre-se, outrossim, que a aprovacdo ficara condicionada ao

cumprimento do disciplinado na Lei Complementar de n°® 123/2006, alterada pela
Lei Complementar de n° 155/2016, quanto aos beneficios a serem concedidos as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em todo o procedimento licitatorio.

No que tange a publicidade da licitacdo em testilha é indispensavel que
sejam observadas as exigéncias estabelecidas no Artigo 21 da Lei Federal n°

8.666/1993, bem como o intervalo minimo entre a publicacdo do aviso, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leiloes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, por se tratar de licitagdo feita de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicoes federais;

II - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgio ou entidade da
Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal,

III - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagao no Municipio ou na regiao onde
sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da
licitacao, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a
area de competigao.

[

§ 20 0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou da

realizacdo do evento sera:

[...]

III - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos néo

especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;

Seguindo o principio da publicidade, o qual exige ampla divulgacao para

qualquer modalidade licitatéria, a convocacao dos interessados, para a Tomada de

Precos, sera efetuada por meio de publicacdo de aviso na imprensa oficial no Diario

Oficial do Estado de Alagoas; no Diario Oficial dos Municipios de Alagoas e no
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Diario Oficial da Unido.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de haver um intervalo nao inferior

a 15 (quinze) dias, contados da publicacao do ultimo aviso e data para a realizacao

da licitacéao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardados os aspectos técnicos e o mérito reservado ao
administrador, opino pela APROVACAO do procedimento licitatorio a ser realizado
na modalidade Tomada de Precos, tipo menor preco, mediante o regime de
empreitada por preco global, vez que o mesmo encontra-se apto para
prosseguimento, ensejando a realizacdo dos atos de convocagao e julgamento das
propostas, desde que atendidas as condicionantes impostas, nos termos da Lei
Federal 8.666/1993, LC 123/2006 e suas alteracoes.

Este é o parecer, S.M.J.

Procuradoria do Municipio, em 20 de outubro de 2020.

WAGNER AL RQUE LIRA
Procurador &Gffral do Municipio
OA L 13.274



