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PARECER PROCESSO N° 2040/2020

INTERESSADO: SECRETARIA  MUNICIPAL ~ DE  INFRAESTRUTURA,
DESENVOLVIMENTO URBANO E SERVICOS PUBLICOS

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS, PARA ELABORACAO DO
PROJETO ARQUITETONICO, ASSIM COMO SEUS PROJETOS COMPLEMENTARES
DE ELETRICA DE BAIXA TENSAO, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS,
ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO E METALICO, PROTECAO E COMBATE A
INCENDIO E PANICO, SISTEMA DE DESCARGAS ATMOSFERICAS - SPDA,
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E ORCAMENTO PARA
CONSTRUCAO DE UM TERMINAL TURISTICO RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE
MARAGOGI/AL.

ASSUNTO: APROVACAO JURIDICA DA ABERTURA DE LICITACAO NA
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS E APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL,

EMENTA - LICITACAO. FASE INTERNA.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS DO
TIPO MENOR PRECO, SOB O REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO
MENOR PRECO. OBJETO: CONTRATACAQ
DE SERVICOS TECNICOS PARA
ELABORACAO DO PROJETO
ARQUTETONICO VISANDO A CONSTRUCAOQ
DO TERMINAL TURISTICO RODOVIARIO.
ADMISSIBILIDADE PREVISTA NA LEI
FEDERAL 8.666/1993. APROVACAO
CONDICIONADA. PELO DEFERIMENTO.

I RELATORIO.

Trata-se de analise do procedimento licitatorio a ser realizada na modalidade
Tomada de Precos, do tipo menor preco, objetivando a contratacao de servicos
técnicos, para elaboracao do projeto arquitetonico, assim como seus projetos
complementares de elétrica de baixa tensao, drenagem de aguas pluviais, estruturas
de concreto armado e metalico, protecao e combate a incéndio e panico, sistema de
descargas atmosféricas — SPDA, abastecimento de agua e esgotamento sanitario e
orcamento para construcao de um terminal turistico rodoviario, no municipio de

Maragogi/AL.
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Denota-se que os autos foram instruidos dentre outros documentos com:
Projeto Basico e anexos; Aprovacao do projeto basico pela autoridade competente;
Dotacdo orcamentaria; minuta de edital de licitacdo e contrato na modalidade
Tomada de Precos, do tipo menor preco.

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

IL. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Versa o presente sobre a andlise da fase interna do procedimento que sera
realizado na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco, visando a
contratacao de servicos técnicos, para elaboragdo do projeto arquitetonico, assim
como seus projetos complementares de elétrica de baixa tensédo, drenagem de aguas
pluviais, estruturas de concreto armado e metalico, protecao e combate a incéndio e
panico, sistema de descargas atmosféricas — SPDA, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e orgcamento para construgdo de um terminal turistico
rodoviario, no municipio de Maragogi/AL.

De logo, cumpre inicialmente destacar que a modalidade escolhida Tomada de
Precos para o objeto em deslinde tem o condao de levar a efeito o insculpido nos arts.
22 e 23, da Lei Federal n° 8.666/1993 e a sua respectiva alteracao pelo Decreto n°
9.412/2018, vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993:

Art. 22. Sao modalidades de licitacéao:

[--]

II - tomada de pregos;

i)

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

G

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos I a
I do artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

]

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018
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Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23
da Lei n° 8666, de 21 junho de 1993, ficam atualizados nos

seguintes termos:

I — Para obras e servicos de engenharia:

a) Na modalidade convite - até¢ R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil

reais);

b) Na modalidade Tomada de Precos — até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) Na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés

milhoes e trezentos mil reais); e
Nesse interim, vislumbra-se que a justificativa apresentada para a
contratacao de empresa especializada reside na necessidade de um planejamento
urbano a longo prazo, com base nas diretrizes fornecidas pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587/2012. A qual objetiva a contribuicao para o
acesso universal a cidade, dessa forma, instituindo infraestruturas de mobilidade
urbana, dentre elas, terminais, estagoes € demais conexocs.
E oportuno trazer a baila, que a instrugao processual para a prestacao de
servicos de obras de engenharia devera ser balizada conforme a regéncia da Lei de
Licitacoes em especial dos seguintes dispositivos:

Art. 7° As licitacées para a execucdo de obras e para a prestacao de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte segliéncia:
I - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Il - execucado das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéao.

§ 2° As obras € os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto bidsico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o

pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
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serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronogramas;

Dl]

§ 8° Qualquer cidaddao podera requerer a Administragao Publica os

quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra

executada.

(-]

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se,

sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e

considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo tinico. E proibido o retardamento imotivado da execucao
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsao
orcamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho

circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

[--]

Art. 10. As obras e servicos poderao ser executados nas

seguintes formas:

(-]

1 - execugédo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;
Fisd]
Nesse diapasao, é possivel vislumbrar nos autos o Projeto basico contendo os
elementos minimos bem como os demais anteprojetos visando a futura contratacao.
Sobre a importancia da apresentagido do Registro de Responsabilidade
Técnica e Anotacdo de Responsabilidade Técnica, o Egrégio Tribunal de Contas
entende que:
SUMULA N°¢ 260- TCU:
E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de

Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucdo,
supervisédo e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia, com

indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-

base, especificacées técnicas, composicoes de custos unitirios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Juntou-se, ainda, as diretrizes técnicas e conceituais do projeto e programa

de necessidades, dados do terreno para a implementacdo do terminal, modelo de
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prancha - DWG, proposta de cronograma fisico — financeiro para obra, e termo de
cessao de obra e transferéncia de direitos autorais, os quais deverdo ser parte
integrante do Edital, podendo qualquer interessado requerer a Administracao
Publica a disponibilizagao dos mesmos, de acordo com a Sumula n® 258 - TCU:

As composicbes de custos unitirios e o detalhamento de

encargos sociais e do BDI integram o orcamento gue compode o

rojeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar

dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e

nao podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou
unidades genéricas.
Quanto a indicacao de dotacao or¢gamentaria para o caso em tela, € de notar
que a mesma foi devidamente informada pelo Setor de Contabilidade desta
Prefeitura, com base no convénio n° 3490.51 . Necessario- se faz, portanto, a

Declaracido da Autoridade Competente de adequacao orcamentaria para o corrente

exercicio se esta compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

orcamentéarias de 2021 em atendimento ao que determina o art. 16, inciso I, da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000.

No que se refere aos documentos insertos nos autos, observa-se que a
modalidade licitatoria escolhida pela CPL — designada pela Portaria n® 001/2021,
copia em anexo - foi a Tomada de Precos, do tipo menor preco, para o objeto em
destaque, com arrimo na Lei Federal n°® 8.666/1993, por se tratar de um servico de
engenharia com valor estimado em R$ 106.000,00 (Cento e seis mil reais).

O processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi devidamente atendido.
Estando, também, em consonancia com o art. 40 e demais artigos da Lei
8.666/1993 acatando as informacoes e exigéncias necessarias para contratacédo da
empresa, € ao que determina o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagao.

Portanto, o correto preenchimento da minuta acostada no processo, sem
alteracoes, exclusoes ou insercoes de texto, salvo as previstas no proprio padrao, é
de inteira responsabilidade do setor de licitagoes, inclusive para efeito de nulidade
da fase externa.

Registre-se, que a aprovacao ficara condicionada ao cumprimento do
disciplinado na Lei Complementar de n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar
de n° 155/2016, quanto aos beneficios a serem concedidos as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte em todo o procedimento licitatorio.

Registre-se, outrossim, que nao incumbe & Procuradoria avaliar as
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especificagoes  utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,
recomendando-se ao Setor Solicitante da Administracao que verifique o
cumprimento deste requisito.

No que tange a publicidade da licitacao em testilha é indispensavel que
sejam observadas as exigencias estabelecidas no Artigo 21 da Lei Federal n°®
8.666 /1993, bem como o intervalo minimo entre a publicagao do aviso, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos € dos leiloes,
embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por
orgao ou entidade da Administracao Publica Federal e, ainda,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituigoes federais;

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagéo feita por orgao ou entidade da
Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

III - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulacao no Municipio ou na regiao onde
sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administragao, conforme o vulto da
licitacao, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a
area de competicdo.

[-..]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera:

[-.]

111 - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nfio especificados na alinea
"b" do inciso anterior, ou leildo;

[-]

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e precgo";

[oo]

Seguindo o principio da publicidade, o qual exige ampla divulgacao para

qualquer modalidade licitatéria, a convocacao dos interessados. para a Tomada de

Precos, sera efetuada por meio de publicacao de aviso na imprensa oficial no Diario

Oficial do Estado de Alagoas; € em Diario Oficial dos Municipios do Estado de
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Alagoas - AMA e no Diario Oficial da Uniao.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de haver um intervalo nao inferior

a 15 (quinze) dias, contados da publicacao do ultimo aviso e data para a realizacao

da licitacao.

IIl. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, resguardados os aspectos técnicos e o mérito reservado ao
administrador, opino pela APROVACAO do procedimento licitatorio a ser realizado
na modalidade Tomada de Precos, tipo menor preco, véz que 0 mesmo encorntra-se
apto para prosseguimento, ensejando a realizacdo dos atos de convocacao €
julgamento das propostas, desde que atendidas as condicionantes impostas, nos

termos da Lei Federal 8.666/1993, LC 123/2006 e suas alteracoes.
Este € o parecer, S.M.J.
Procuradoria do Municipio, em 20 de janeiro de 2021.
WAGNER ALBUQWERQUE LIRA

Procurador G o Municipio
OAB/Al) 13.274



