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ESTADO DE ALAGOAS 10006
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER PGM N° 09/2021

INTERESSADO: GABINETE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO BANCO DE
PRECO QUE AUXILIA NA FASE INTERNA DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
GERANDO MAIS EFICIENCIA, AGILIDADE, ECONOMIA, SEGURANCA E
TRANSPARENCIA AOS TRAMITES PROCESSUAIS, CONFORME SOLICITACAO
DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS LOTADO AO GABINETE DO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE MARAGOGI - AL.

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA

EMENTA - Contratacao Direta.
Preenchimento dos requisitos. Pelo
deferimento.

1. RELATORIO

Trata os presentes autos de procedimento, na modalidade
inexigibilidade nos termos do art. 25, I, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, que tem por objeto promover a Contrataciao da NP CAPACITACAO E
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita no CNPJ n°.07.797.967/0001-
95, IE 90547068 01, especializada no Banco de Preco que auxilia na fase
interna dos processos licitatérios, gerando mais eficiéncia, agilidade,
economia, seguranca e transparéncia aos tramites processuais, conforme
solicitagao do Departamento de Compras lotado ao Gabinete do Prefeito do
Municipio de Maragogi — AL.

O processo esta instruido com Termo de Referéncia, Proposta de
Contratacdo de Servicos objeto da contratacdo, Relatério da Comissio
Permanente de Licitacao contendo justificativa para contratacao e definicao
de modalidade, atestados de capacidade técnica, certificado e exclusividade,
certidoes de regularidade fiscal, e documentos da empresa.

Visto isso, a Diretora Especial da CPL encaminhou os autos do
processo a esta Procuradoria para parecer juridico nos termos do paragrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Sendo assim, passamos
a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o presente parecer sera
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opinativo, de modo que tal opinido nido vincula o administrador publico,
: podendo o mesmo, segundo a conveniéncia e oportunidade da contratacio,
~ entender de modo diverso.

2. DA FUNDAMENTACAO:

Excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos e/ou
requisitos eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei n. 8.666/93
estabelece a regra geral da necessidade da licitacado, inclusive para os servicos
cuja conceituacéo se contém no inciso II do artigo 6°, englobando os trabalhos
técnicos profissionais. E, devidamente autorizado pela Constituicdo, o
legislador ordinario previu hipoteses em que a licitacdo é dispensada (alineas
dos incisos [ e Il e § 2 do artigo 17), dispensavel (artigo 24) e inexigivel (artigo
25), todos da Lei n. 8.666/93.

A despeito do valor constitucional insculpido no art. 37, XXI da
Carta de 1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de
contratacao de obras, compras, servicos e alienagdes a todos os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, casos havera em que o superior
atendimento ao interesse publico nao sera atingido pela realizacao do torneio
licitatério, a licitagdo podera se afigurar, inviavel, configurando o classico
quadro de inexigibilidade de licitacdo, apontado no art. 25 da Lei.
8.666/1993.

Distingue-se da dispensa de licitagdo pelo fato de que, nesta tltima,
a licitacao € perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a realizacdo do
torneio licitatorio, para os estritos casos elencados no art. 24, do mesmo
diploma legal.

Um aspecto relevante da inexigibilidade é que os casuismos em que
ela pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por alguma razao, nao for viavel
realizar a licitagdo, a mesma sera considerada inexigivel. Para Jessé Torres:

“...as hipoteses dos incisos nao tém autonomia conceitual;
entender diversamente significa subordinar o caput do artigo a seus
incisos, o que afronta regra palmar de hermenéutica; sendo, como
devem ser, os incisos de um artigo subordinados a cabeca deste, a
inexigibilidade de licitagdo materializa-se somente quando a
competicdo for inviavel.” (Comentarios a Lei das Licitacées e
Contratacoes da Administracao Publica, 8%. Ed, Renovar, p.342).
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Mas, a distincao essencial que se deve fazer é entre dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Na primeira, ha, em tese, possibilidade de
competicdo, que, contudo, a lei nao torna obrigatéria, mas facultativa, a
discricao do Poder Publico.

Ja na inexigibilidade ndo ha essa possibilidade. Nao € a lei que a
torna inexigivel; € a propria natureza do objeto que impée tal solucao, também
reservada para 0s casos em que uma unica pessoa possa atender as
necessidades da Administracao.

O caso em analise versa sobre a inexigibilidade de licitacao para a
contratacao de empresa especializada no Banco de Preco que auxilia na fase
interna dos processos licitatorios, porém deve observar os principios
constitucionais que regem a Administracao Publica e as disposicdes da Lei n°
8.666/93. O art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de
licitacao quando houver inviabilidade de competicao:

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

()

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacado de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

E entendimento pacifico que a contratacéo direta por inexigibilidade
de licitacdo esta prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93 e pressupde
inviabilidade de competicao. De acordo com o dispositivo: “Art. 25. E inexigivel
a licitagao quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial...” Os
incisos 1, 1l e 1ll do art. 25 trazem hipoteses de cabimento de inexigibilidade,
mas nao restringe esta forma de contratacao direta a caracterizacdo de uma
delas. Nesse sentido, comenta Marcal Justen Filho:

“A redacao do art. 25 determina, de modo inquestionavel,
que as hipoteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicao que nao se enquadre
em nenhuma das situacoes referidas nos trés incisos do art. 25.”

Segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello a
respeito do tema temos:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supoe
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disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...) S6 se
licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administracao almeja”

Sendo assim, diante da declaracdo expressa de que a referida
empresa possui nos servicos a serem prestados, fica impossibilitada e
desnecessaria a realizacao de licitagdo para contratacdo desse objeto.

Dessa forma, conclui-se que o caso em apreco é de inexigibilidade
de licitacao, por inviabilidade de competicdo, nos termos do caput, do art. 25,
da Lei n° 8.666/93.

DA EXISTENCIA DE CREDITO ORCAMENTARIO

Observa esta assessoria, que foi juntado aos autos despacho
indicando a existéncia de Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira, o que
atende aos requisitos de validade da contratacdo por permitir a imediata
reserva do crédito por meio do competente empenho.

DOS DOCUMENTOS DA PROPONETE

Constam dos autos os documentos de natureza juridica,
exclusividade, economica, técnica e fiscal que demonstram que a proponente
se encontra em situacdo regular em relacdo as suas obrigacoes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas, requisito imprescindivel a celebracdo do
contrato.

3. CONCLUSAO

Ex positis, observados os comentarios acima, corroborado o
procedimento pelo parecer técnico acostados aos autos, e diante da
especificidade dos servigos, assim como, invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade
administrativa e o julgamento objetivo, entendemos que nédo ha 6bice legal a
realizacao do presente procedimento de inexigibilidade.
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Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve
as questoes juridicas observadas na instrucdo processual e no termo de
referéncia acostado aos autos. Nao se incluem no ambito de analise desta
assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles

de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos
setores responsaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria do Municipio, em 11 de janeiro de 2021.




