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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N° 269/2021

REFERENCIAS

Processo: Inexigibilidade n2 2556/2021

Assunto: Contratacdo de servigos técnicos especializados
Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo Publica

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALOZADOS — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SERVICO DE
NASTUREZA SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO -
INTELIGENCIA DO ART. 25, Il DA LEI 8.666/93 — POSSIBILIDADE —
DEFERIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a Contratacdo de Empresa
Especializada (Sociedade de Advogados Olegario & Teixeira Advocacia) nos servicos técnicos
continuos especializados na recuperacao de perdas do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Nos termos apresentados, o trabaltho consiste na propositura de ac3o judicial em que
restara demonstrado que a Unido Federal ndo declara sua efetiva arrecadacdo mensal a titulo de IR e
IPl, uma vez que, ao desconsiderar os valores das baixas administrativas, além de excluir os valores
referentes aos juros e multas correspondentes, acaba por reduzir unilateralmente, a hase de calculo
do FPM.

Acompanham o pedido: o a) Termo de Referéncia; b) Autorizacdo do Exmo. Sr.
Prefeito; Apresentacdo de Dotagdo Orgamentdria; c) Justificativa da Contratacdo por inexigibilidade;
d) Minuta de Contrato; e) Atestados de capacidade técnica comprovando a aptiddo e notéria técnica
da empresa; f) Contrato Social e documentos dos sacios,

Eis, em sintese, o relatorio. Convém passar a analise do mérito.

DO MERITO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui caréter
meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisio de atos e processos

administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer
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para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a
solicita-lo, chamado de parecer obrigatério.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo
€ a da conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigacio de ter que
solicita-lo por determinagdo legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo
prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer
obrigatdrio “é emitido por determinacdo de drgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito
normativo que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar G emanacdo do ato que lhe é
proprio”.

Ainda a respeito, Mello (2007, p.142) ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatéria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme a
orientacdo emitida, ou seja, é imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador ndo fica
vinculado ao conteudo conclusivo disposto.

Assim, conforme exposicdo doutrindria, vislumbra-se, limpidamente, que a
obrigacdo a que o administrador estd vinculado por determinagdo normativa, é a de requerer o
parecer. Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo
parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisdo.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres —
pareceres administrativos sGo manifestacGes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Id
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo,
que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva” (Meirelles, 2001, p.
185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Stimula n2. 05 que tem a

seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 29, § 3¢, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
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Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise do mérito.

A referida proposta foi fundamentada com justificativa de sua contrata¢do nos termos
do art. 25, I, c/c o inciso |1l do art. 13 da Lei n. 8.666/93, de 21 de junho de 1993, em face da notéria
especializagdo do proponente na drea dos servicos a serem contratados.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37,
inciso XXI, € que a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes devera ser precedido de
devido processo licitatorio, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, e
obedecendo aos principios que regem a Administracdo Publica e aos principios que disciplinam os
processos licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei n2. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n2. 10.520/02 que
disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia, tomada de precos, convite,
leildo, concurso e pregdo, respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administracdo Publica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitacdo, a prépria Lei n2. 8.666/93 traz algumas
hipdteses, em casos excepcionais, em que ndo é necessaria a realizagdo do procedimento licitatorio
para a contratagdo com a Administracdo Piblica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitacdo e de
inexigibilidade de licitagdo ja mencionados anteriormente.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratacgdo direta, por inexigibilidade
de licitagdo de servico técnico profissional especializado, mais especificamente, de assessoria
juridico, realizada por advogados, sejam eles profissionais auténomos (pessoa fisica) ou por
sociedades de advogados (pessoa juridica).

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competico conforme a
ligdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“Dar-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competicdo. O
conceito de inviabilidade de competicdo ndo influi explicitado pela lei,
retratando situacbes que caracterizam a inviabilidade de competicdo
podem propiciar a auséncia de licitagdo e a circunstdncias de fato,
reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco exaustivo e
adotado aprioristicamente”.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):
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“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execucdo,
operagdo ou manutengdo. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia
aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias
do progresso social e econdmico em todos os seus aspectos.”

Entende-se por servico profissional o que se relaciona a uma profissdo, isto & uma
atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissdes sdo regulamentadas por lei
especifica, que outorga a habilitacdo legal em complementacdo a capacitacdo técnica.

Além da habilitacdo especifica para a prestagdo de uma espécie distinta de servico, a Lei
identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A especializacdo significa
a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para
qualquer profissional.

A contratacdo direta de sociedade de advogados, sem licitacdo, pelas Prefeituras
Municipais tem sido objeto de grande discussdo entre os juristas, alguns defendendo a tese de que
cabe a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e outros que sdo adeptos a corrente que é
desfavordvel a tal contratagdo, pois entendem que inexiste a singularidade em algumas
contratagoes.

Todavia, a corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior Tribunal de Justica —
STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o Municipio pode contratar, diretamente, sem
licitagdo, pelo principio da inexigibilidade de licitag3o, assessoria juridica.

E sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatrios s3o regulados pela
Lei n2. 8.666/93. Assim, é do prdprio texto da Lei em causa que se ha de buscar a dncora para
sustentacdo desta corrente defendida por renomados administrativistas. A Lei n2. 8.666/93 define os
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse
publico, definindo-se interesse publico como aquele que concerne a coletividade, de onde possa
nascer beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato.

Afirma-se que no caso de contratagdo de advogado para defesa de interesses em juizo
ou fora dele, no exercicio especifico da profissdo, ndo ha necessidade de comprovacio da notéria
especializacdo, posto que todo advogado jad é um profissional especializado. Ja para a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria, ramos de natureza técnica e especialissima da profissdo, ha que

ser comprovada a notdria especialidade.
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O art. 13 da Lei n?. 8.666/93 declara expressamente serem considerados servigos
técnicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas e o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das LicitagGes ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo para os servigos técnicos enumerados no ja referido art. 13, desde que

de natureza singular, e 0 § 12, do mesmo art. 25, considera de notoéria especialidade o profissional ou

a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhos anteriores,

estudos, experiéncias, publicacbes, organizacBes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente

o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-se que a singularidade

informada pela Lei se refere ao servico a ser prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser

entendida como unidade. E singular o servico que possua particularidades que permitam distingui-lo

de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial. Também a singularidade se ressalta da

capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestacdo de servigos estd fincada nos conhecimentos individuais
de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a afericdo da competicdo seja plena,
pois ndo se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De
modo geral s3o singulares todas as produgbes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida”.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servico da sociedade de
advogados, por si s6, justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré-qualificagdo também, pois
o prego da contratagdo ndo é fator crucial que direciona a melhor contratacdo para o ente publico.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatério, o
trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima
e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criacdo intelectual retira

do administrador pulblico a necessidade de promover o certame licitatorio para, através do menor
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preco, escolher qual seria a melhor opgao para a administracdo publica contratar.

Apods a andlise da Lei de Licitacdo, pode-se afirmar, com certeza, de que os servicos

técnicos profissionais _especializados relativos a patrocinio ou defesa de causas judiciais_ou

administrativas dos advogados, independentemente de suas qualificacBes pessoais, possuem

natureza singular, pelo fato da notdria especializacdo que a profissdo em guestio exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscricdo na QAB, ndo se vincula a
qualquer rotulo, tendo em vista que a advocacia € um estado permanente de criagdo intelectual.

Entende-se que a notdria especializagdo, para efeito de exonerar a Administracdo de
prévia licitagdo para a contratagdo dos servigos, tem como critério basico o perfil da profissdo da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93.

Para o ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Carlos Alberto
Sobral de Souza, “a contratacdo de advogado implica, basicamente, confianca entre outorgante e
outorgado.”

Nessa mesma linha, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu Cddigo de
Etica e Disciplina, impede o profissional do direito de celebrar contratos para a prestacio de servicos
juridicos com redugdo de valores estabelecidos na Tabela de Honorarios. O advogado ndo pode
alvitrar o valor de seus honorarios, nem fixa-los de forma irrisdria. Dai se concluir o impedimento
para oferta de propostas variadas de honorarios em procedimento de licitagdo.

Embora ndo seja reconhecidamente exaustiva a relacdo constante do art. 25 da Lei
n2. 8.666/93, ela contempla expressamente a contrata¢do de profissional do direito em diversos
casos.

Na contratacdo de sociedade de advogados o que a Administracdao Publica busca,
presente o interesse publico, ndo é necessariamente o menor prego, mas o resultado a ser alcancado
com a contratacdo. O prego, todavia, deve ser razodvel, definido em razdo da maior ou menor
complexidade do servigo.

A notdria especializagdo, para efeito de exonerar a Administracdo de prévia licitagdo
para a contratagdo dos servigos tem como critério basico o perfil do profissional da advocacia e a
intelectualidade do prestador dos servigos, na forma do § 12 do art. 25 da Lei n2. 8.666/93. E
humanamente impossivel dimensionar-se qual é o melhor advogado do Brasil em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir alto grau de
especializacdo.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) publicou na edicio de

23 de outubro de 2012 do Didrio Oficial da Unido duas simulas sobre a inexigibilidade de




Ex

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

procedimento licitatdrio para a contratacio de servicos advocaticios por parte da Administracio

Publica. As sumulas foram aprovadas na sessdo plenaria da OAB de setembro de 2012. A publicacdo

se deu na pagina 119, Secio 1 do Diario Oficial.

A dispensa do processo licitatorio se dd, conforme o texto da primeira stimula, em

razdo da singularidade da atividade, a notdria especializacio e a inviabilizacio objetiva de

competicdo dos servicos.

A referida Simula, a de nimero 04/2012 tem o seguinte texto:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art.
25 da Lei n? 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatdrio para contratagéo
de servicos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade
da atividade, a notdria especializagGo e a inviabilizacdo objetiva de
competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.”

Para corroborar a tese da notdria especializacdo trazida, transcreveremos aresto do
Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, retirado do Recurso Especial n?. 629.257 — TIMG
(2004/0016854-4) — STI:

“A contratacdo de advogado para prestar assessoria juridica ao Municipio
prescinde de licitagdo, como permite o art. 13, incisos Il e V, da Lei n®
8.666/93, e quanto a notdria especializacdo a que se refere o art. 25, § 19,
da mesma Lei, nGo ha critérios objetivos que permitam discriminar este ou
aquele advogado, dai que se deve contentar com os critérios de escolha do
Prefeito, que, como representante legal do Municipio, estd no direito de
fazé-lo, sequndo seu poder discriciondrio, ndo tendo obrigagédo de atender a
recomendagbes de recaiam nas pessoas de A ou B, ainda que possuem
especializagGo. Ndo se pode confundir notdria especializagdo com notdveis
especialistas, como ndo se pode olvidar que somente ao Prefeito Municipal
incumbia julgar se a escolha recaia sobre profissional apto. Ninguém pode
substitui-lo neste mister.”

Nessa mesma linha:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178
DO €C/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
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LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAQ. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a
alegada violagdo ao 17, §§ 79, 89, 92 e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
CPCe art. 178, § 99, V, “b” do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou
debatida no acérddo recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensdvel ao acesso as instdncias excepcionais. Aplicdveis, assim, as
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das
questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal jd firmou entendimento
de gue até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Dle 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, Dje 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle 10/05/2012. 3. Depreende-se, da
leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacdo dos
servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo,
imprescindivel a presen¢a dos requisitos de natureza singular do servigco
prestado, inviabilidade de competicio e notdria especializacdo. 4.
impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagGo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). 6.Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, é
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse ptblico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional. 7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia
de improbidade administrativa. (grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL N2 1.192.332 — RS (2010/0080667-3)

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE: ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. 1.Alegagbes genéricas
quanto a violagdo do artigo 535 do CPC ndo bastam & abertura da via
especial, com base no art. 105, inciso Ill, alinea “a”, da CF. Incidéncia da
Sumula  284/STF.2. A contratagdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitagdo estd expressamente prevista na Lei 8.666/93, art.
25, I ¢c/c o art. 13, V. 3. A conclusdo firmada pelo acérdéo objurgado
decorreu da andlise de cldusulas contratuais e do conjunto fdtico-probatério
dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da
aguséncia dos requisitos exigidos para a contratagdo de escritério de
advocacia por meio da inexigibilidade de licitacGo, esbarra no 6bice das
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Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes. 4. Recurso especial ndo conhecido (REsp
1285378/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Dle
28/03/2012).”

Contratando diretamente o advogado, ndo estara a autoridade administrativa
cometendo infragdes e nem agindo no vacuo da lei, visto que a Lei 8.666/93 n3o impede a aludida
tomada de posicdo, devendo apenas o administrador justificar a escolha dentro de uma

razoabilidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,

fincados, principalmente, na relacio de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo

interesse publico, utilizar da discricionariedade, que |he foi conferida pela lei, para a escolha do

melhor profissional.

Mostrou-se exaustivamente que é possivel a contratagdo direta de advogado para a
prestacdo de servicos juridicos a Administragdo Publica. Porém, o que se pretende neste tdpico é
demonstrar que a contrata¢do direta de advogados, ou escritdrios juridicos, para a prestacdo de
assessoria juridico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, também é cabivel.

Com relacdo a notoria especializagdo, esta ja é demonstrada pelo fato de o advogado
ja ser um profissional especializado, tendo em vista que se preparou durante anos para o
desempenho de suas atividades. Somado a isso, tem-se a possibilidade de o profissional aperfeicoe-
se, fazendo cursos, seminarios, pds-graduagdes, sejam elas em sentido stricto sensu ou latu sensu.

Além do mais, para demonstrar sua notoriedade, o profissional pode publicar obras
de cunho cientifico e outros trabalhos que comprovem seu conhecimento vasto sobre a matéria,
mostrando que é o profissional mais adequado a ser contratado.

Temos também a questdo da confianca. Deverd haver confianca entre o gestor
publico que contrata e o advogado contratado. Afinal, os interesses publicos estdo vinculados a tal
contratacgao.

Por fim, a inviabilidade de competi¢cdo se da quando se torna impossivel competir
trabalhos intelectuais. A prestacdo de servigos dos advogados se da de forma totalmente intelectual.
N&o existe uma formula a ser seguida. O advogado esta em processo continuo de criacdo intelectual.
Assim, é invidvel a competicdo. No caso de contratagdo de assessoria juridica, nem sempre o menor
preco traduz-se no melhor contrato. O que se busca neste tipo de contratagdo é a qualidade dos
servicos a serem prestados, e ndo o menor prego ofertado.

Recentemente passou a vigorar a Lei n2 14.039/2020 que trata, em seu artigo 32:
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“Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.”

Por conseguinte, o art. 22 a instrugdo normativa n2 002/2011 do Tribunal de Contas

de Alagoas prescreve que:

Art. 20 A inexigibilidade de licitagdo, nos casos mencionados no art. 1o,
deve estar subordinada ao atendimento dos requisitos legais da
inviabilidade de competicao somada a contratacdo de servicos de natureza
singular com profissionais ou empresas de notdria especializacdo.

Por tudo quanto exposto acima, é possivel concluir que é possivel a contratagéo,
desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 22 acima mencionado da IN n? 002/2011 do
TC/AL.

No caso da contratagdo da Sociedade de Advogados Olegario & Teixeira Advocacia, a
documentacdo apresentada demonstra, de forma suficiente, a notoria especializagdo, na medida em
que apresentam os certificados de cursos na area do objeto a ser contratado, apresentam atestados
de capacidade técnica de outros municipios contratantes e, também contratos, no mesmo sentido.

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato, necessdrio ressaltarmos que, a exemplo de
decisdo proferida pelo Tribunal e Justica do Estado da Paraiba (Acérddo — MS — Processo n2 -
0001842-31.2017.815.0000), em relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de prestacdo sobre a
remuneragdo de servigos advocaticios, deve haver uma clausula clara dispondo sobre seu inicio e
fim, ou seja, clausula especifica, delimitando o niimero de meses em que incidira o percentual dos
honorarios sobre o crédito recebido pela Edilidade no sentido de tornar claro o prego da prestacdo
do servigo realizado.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, na apreciagdo do
pedido cautelar n2 18170/2015 — TC: “Lado outro, ha cldusula pactuada entre o advogado e o

municipio que estipula vigéncia contratual indefinida, prevendo a prorrogacdo do contrato até o
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transito em julgado da acdo n? 0077345-08.2013.4.01.3400, em tramite no Tribunal Regional Federal )
da 12 Regido, o que contraria o disposto na Lei de Licitacbes e Contratos que veda, expressamente, a
vigéncia contratual por prazo indeterminado. Dessa forma, nos termos pactuados pelo gestor
responsavel, os pagamentos varidveis e vinculados ao percentual sobre as receitas auferidas pelo
ente com a agdo judicial interposta pelo contratado continuariam por um periodo incerto e
automaticamente prorrogado até o advento do transito em julgado.”

O préprio art. 57, §32 da Lei n2 8.666/93 prevé que é vedado o contrato com prazo
de vigéncia indeterminado.

Assim, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES ACIMA, conclui-se pela
viabilidade da contratagdo direta, pelo principio da inexigibilidade de licitacdo, para a prestacdo de

servigos juridicos ao municipios.

DA CONCLSUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo DEFERIMENTO do pleito desde que observadas as
recomendacbes acima (art. 13 da Lei n® 8.666/93 e IN n° 002/2011 do TCE/AL), com a consequente e
posterior autorizacdo do Exmo. Sr. Prefeito para contratagdo, vez que restaram preenchidos os

requisitos legais insertos no art. 25, 1l da Lei n® 8.666/93.
Sem embargos de doutos posicionamentos, é o parecer, S.M.J.

Maragogi/AL, 01 de julho de 2021.

Thalio Ed@ﬁi’aa Cruz Peixoto
Procurador Geral do Municipio

OAB/ALn° 11.902



