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Ref. Processo Administrativo n°® 003/2024

Parecer PGM n° 081/2024

Assunto: Analise de legalidade de procedimento de contratacao direta
Interessado: Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais

EMENTA: SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE INFORMATICA, NA MODALIDADE
SOFTWARE AS A SERVICE - SAAS, EM PLATAFORMA WEB,
INCLUINDO A DISPONIBILIZAGAO DE INFRAESTRUTURA DE
DATA CENTER, MANUTENGCAO DO AMBIENTE
COMPUTACIONAL, MANUTENGOES PREVENTIVAS E
EVOLUTIVAS E SUPORTE TECNICO AOS USUARIOS
OBJETIVANDO A GERAGAO DE EDICOES ELETRONICAS DO
DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MARAGOGI PARA
PUBLICAGCAO NA INTERNET, EM SIiTIO ELETRONICO PROPRIO
- DISPENSA EM RAZAO DO VALOR - FUNDAMENTAGAO
JURIDICA - ART. 75, Il DA LEI 141333/2021 — DEFERIMENTO
CONDICIONADO A EXPRESSA AUTORIZACAO DO EXMO. SR.
PREFEITO. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO DESDE QUE
ATENDIDAS AS CONDICIONANTES.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre procedimento administrativo
oriundo da Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais, no qual visa a
contratacdo de empresa para fornecimento de prestagao de servigos continuados de
informatica, na modalidade software as a Service - SAAS, em plataforma web,
incluindo suporte técnico, a fim de atender as demandas da Secretaria interessada.

No que importa a presente analise, os autos vieram instruidos com
os seguintes documentos: 1) Memorando de motivagdo apresentado pela Secretaria
de Relagbes Institucionais; 2) Termo de referéncia da contratagdo; 3) CotagGes
apresentadas; 4) Dotagdo orgamentaria; 5) Despacho de Anuéncia do Prefeito; e 6)
Minuta de contrato.

Eis, em sintese, o relatério. Convém passar a analise do mérito.
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DO MERITO

DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE MEDIANTE ANALISE JURIDICA DA CONTRATAGAO

Preliminarmente, mister destacar a necessidade de analise do érgao
de assessoramento juridico nas contratagdes publicas, sejam elas mediante
respectivo processo de licitagao, ou nas hipéteses de sua excegao, neste sentido € o
disposto no artigo 53, §1° inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, que assim dispéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o orgdao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢érgédo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢cao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagcdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragido na analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagao
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizaréd controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de
assessoramento juridico. (Grifamos).

Nesta linha, conclui-se pela obrigatoriedade de parecer da
assessoria juridica da Administragao, a qual realizara controle prévio da legalidade

dos instrumentos, atuando ainda conforme o mesmo diploma lega, como segunda
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linha de defesa, veja-se o que dispde o art. 169: Taid

Art. 169. As contratacGes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e
de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades
que atuam na estrutura de governanga do érgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades
de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio érgao ou entidade; (Grifamos).

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central
de controle interno da Administragdao e pelo tribunal de
contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagao das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administragcdo do 6rgdao ou
entidade e levara em consideragdo os custos e os
beneficios decorrentes de sua implementagao, optando-
se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confidveis, com seguranga juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas.

{...)

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se
referem os incisos |, Il e Ill do caput deste artigo
observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal,
adotarao medidas para o seu saneamento e para a
mitigagcdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure
dano a Administragdo, sem prejuizo das medidas
previstas no inciso | deste § 3° adotardo as providéncias
necessarias para a apuragao das infragdes
administrativas, observadas a segregacgao de fungdes e a
necessidade de individualizagdo das condutas, bem
como remeterdo ao Ministério Publico competente copias
dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de
sua competéncia.

Noutra banda, a manifestagdo desta assessoria se limita

estritamente a propriedade juridica in abstrato, ora proposta e, aos aspectos
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juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto as outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Logo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia tecnica da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendagbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza
sua manifestagao naquele ponto.

A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade
€, singularmente, relevante nos atos administrativos.

A licitagcao € um processo administrativo consubstanciado em um
conjunto de atos praticados de forma ordenada e sucessiva, visando a sele¢ao da
melhor oferta em razdo de um negoécio juridico que a Administragédo Publica
pretende celebrar por meio de um contrato.

Neste cenario temos a presenga de varios atores, cada qual
desempenhando uma fungdo administrativa e, por conseguinte, praticando os atos
nos estritos limites legais das respectivas competéncias.

Objetivando garantir praticas continuas e permanentes de gestéo de
riscos e de controle preventivo, a Lei 14.133/2021 estabeleceu trés linhas de defesa,
uma delas integrada pelas unidades de assessoramento juridico do proprio érgéo ou
entidade publica.

De uma interpretacédo sistematica das disposi¢ées da nova lei, € de
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se reconhecer que o advogado publico ganhou papel de destaque, tendo em vista o
alto grau de responsabilidade decorrente das varias atribuicdes a ele conferidas.

A primeira delas — talvez a de maior relevancia — esta prevista no
artigo 53, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatéria da
contratagéo o processo devera ser encaminhado para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara o controle prévio de legalidade, mediante
analise juridica.

Assim, se faz necessario o exame prévio para que a Administragéao
ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave como
transgredir uma norma.

Diferentemente da Lei n°® 8.666/93 que em seu artigo 38, paragrafo
unico, determina que apenas as minutas de editais, contratos, acordos, convénios e
outros ajustes devem ser objeto de aprovagéo pela assessoria juridica, o controle de
legalidade antes mencionado foi ampliado, devendo incidir sobre o processo como
um todo, ou seja, desde o seu ato inaugural até a minuta de edital e/ou contrato.

A ampliagdo deste controle é deveras salutar e merece especial
atencdo, notadamente se consideradas as repercussbes no processo de
contratagao. Trata-se de um verdadeiro filtro que possibilita a corre¢éo de eventuais
falhas ou vicios, afastando, preliminarmente, os riscos ao interesse publico
norteador de toda a atividade estatal.

Uma interpretagéo literal do artigo 53 da nova lei poderia levar a
conclusdo no sentido de que apenas o processo licitatério estaria sujeito ao controle
prévio de legalidade, notadamente em razao do artigo 72 que em seu inciso Ill prevé
a juntada de parecer juridico aos processos de dispensa e inexigibilidade.

Ocorre que, topograficamente, a previsao contida no inciso Il
do artigo 72 encontra-se deslocada, porque, a rigor, a emissdao de parecer
juridico como instrumento para controle da legalidade de uma contratagao
direta deve constituir o Gltimo ato praticado no curso desse processo, antes
apenas da decisdo da autoridade acerca da sua aprovagao ou nao.

Nesse sentido, resta ululante que a andlise do advogado publico
perpassa pela analise da legalidade dos atos praticados, tais como: a) analise dos

termos legais de Projeto Basico/Termo de Referéncia; b) legalidade sobre os
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procedimentos correlatos ao processo de cotagdo (desde a publicagdo, prazos,
metodo utilizado, alerta sobre possiveis indicios de sobreprego, autorizagdo da
autoridade competente, mapa de precos e resumo dos fatos pelo setor responsavel);
c) aspectos legais sobre a dotagdo orcamentaria; d) analise da minuta de contrato
(caso existente).

Nesse sentido, os ensinamentos de Edgar Guimaraes':

Assim, sustentamos que a regra do artigo 53 da Lei
14.133/2021 abrange de igual forma e intensidade os
processos de contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade.

Um aspecto que merece destague diz respeito a
competéncia para o exercicio de tal controle. Nao
remanesce duvida de que compete ao orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, todavia, por
se tratar de uma verdadeira filtragem de eventuais
irregularidades e de nulidades existentes no processo de
contratagdo, a efetiva analise deve ser realizada por
agente publico investido em cargo, emprego ou fungao
publica de advogado.

Em situacdes excepcionais definidas por ato da
autoridade juridica maxima competente, como por
exemplo, contratagdbes de baixo valor, baixa
complexidade, com a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico, o controle prévio de legalidade
podera ser dispensado.

Cumpre ainda aos ¢rgdos juridicos um assessoramento
na elaboragdo de modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, bem como um apoio aos agentes de
contratacéo, comissao de contratagao, fiscais e gestores
de contratos no desempenho das respectivas fungdes.

E de se concluir que nos termos do que dispde a nova lei
o 6rgdo de assessoramento juridico tem um papel de
suma importancia nos processos de contratagdo publica.
Sendo assim, torna-se imprescindivel que se garanta ao
advogado publico uma atuagdo com absoluta autonomia
e independéncia, com liberdade para compreender e
interpretar o Direito aos seus olhos, sem medo de
desagradar seus superiores e sem correr o risco de ser
cooptado por interesses politico-partidarios.

Ademais, somente é possivel realizar o escorreito controle prévio de

L https://zenite.blog.br/o-papel-do-advogado-publico-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratacao-publica/
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legalidade de um processo de contratagdo direta quando todos os atos a ele
inerentes tenham sido praticados, faltando apenas a decisdo da autoridade
competente acerca da sua autorizagao.

Assim, sustentamos que a regra do artigo 53 da Lei 14.133/2021
abrange de igual forma e intensidade os processos de contratagéo direta por
dispensa ou inexigibilidade.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Compete as Secretarias Municipais, auxiliadas pelos setores
competentes a realizagdo da governanga das contratagées, devendo implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliacao, direcionamento, e monitoramento dos processos licitatorios e os
respectivos contratos.

Sob este prisma a Lei n® 14.133/2021 determina:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.-)

Paragrafo unico. A alta administragdao do érgao ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratagées e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagdes.

Assim sendo, a Governanga nas aquisigées publicas sera realizada
mediante diversos instrumentos, dos quais, destacam-se: Plano de contratagbes
anual; Gestao de riscos; Gestdao por competéncias; Alinhamento das contratagbes
ao planejamento estratégico; Estudo técnico preliminar; Programa de integridade e
Controle em trés linhas de defesa.

Portanto, a fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se a governanga das contratagdes através
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dos respectivos instrumentos, tais como plano de contratagbes anual, lei
orcamentarias, estudo técnico preliminares, e outros, assim dispbe a Lei de
Licitaces:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio e
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

Sob esta égide, o estudo técnico preliminar - ETP & o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Assim, verifica-se que o setor requisitante teve a cautela devida
quanto a elaboragao da ETP

Por quanto, a frente, tem-se que o Termo de Referéncia & o
documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e deve conter o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado,
para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos,
capazes de permitir @ Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a
contratacéo e orientar a correta execugao, gestao e fiscalizagéo do contrato.

Ha de se esclarecer que, apenas em determinadas situagées podera
deixar de se exigir os instrumentos acima citados, o qual necessita de
regulamentacgao propria definidora dos casos de excegao.

Como ja dito, o planejamento de contratagdes devera ser guiar pelos
instrumentos acima dispostos, sendo de inteira responsabilidade das autoridades
competentes a sua aprovagao.

Arrematando, destaca-se, ainda, que nos autos constam os
documentos de formalizacdo de demanda (ETP) e termo de referéncia, contendo os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto requisitado.
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DA FACULDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR (ART.
75, INCISOS | E Il, DA LEI N° 14.133/21)

Como sabido, a ordem constitucional consagra a regra da realizagao
de prévio procedimento licitatério para a contratagdo de bens e servigos pela

Administracao Publica, conforme art. 37, inc. XXI, da Carta Magna, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
- contratados mediante processo de licitagdao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
: concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifamos)

Vé-se que ha excegdes a regra, sendo previstos casos
especificos para os quais a propria Constituigéo, nos termos descritos em lei propria,
dispensou ou n&o exigiu a realizagao da licitagao.

Por meio de tais permissivos, a Administracdo Publica nao se
veria obrigada a realizar o certame por expressa disposi¢cao legal, em razao de
motivos afetos a oportunidade e conveniéncia administrativas e em face da
inviabilidade da competicao entre os particulares.

— Ressalvando que o administrador respeite determinados

principios fundamentais (cf. art. 37, caput, CF), bem como disposi¢des especificas
para sua correta atuagédo, sempre balizada no interesse publico, ou seja, ndo é dado
ao administrador realizar contratagbes da forma que entender mais interessante,
devendo seguir as determinagdes constitucionais e infraconstitucionais relativas a
matéria.

Sendo assim, pelos valores orgados pelo setor competente, a

contratagao pleiteada pode ser processada e classificada como dispensa em razéo
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do valor.
E neste sentido, colacionamos trecho de acordao do TCU, de
orientacao similar:

Diante disso, ndo vejo utilidade em exigir procedimento
mais rigoroso para a inexigibilidade de licitacdo e as
dispensas que se enquadrem nos limites de valores
definidos no art. 24, incisos | e |l, da Lei n°® 8.666/93,
motivo pelo qual a expressao restritiva,
'independentemente do valor do objeto’, constante do
Secoi Comunica n° 6/2005 deve ser expurgada, haja vista
que carece de amparo legal. Ante o exposto e, nao
obstante divergir parcialmente dos fundamentos
expendidos pela Conjur, estou convencido de que a
questdo pode ser suficientemente equacionada com o
reconhecimento da possibilidade de que as aquisigcdes
caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de
licitagao, previstas nos arts. 24, incisos lll e seguintes, e
25, da Lei 8.666/93, possam ser fundamentadas em
dispensa de licitacdo, alicercada no art. 24, incisos | e
Il, da referida Lei, quando os valores se enquadrarem
nos limites estabelecidos neste dispositivo. (Acordao
1.336/2006 Plenario).

Nesta vereda, a Nova Lei de Licitagbes, em seu art. 75, inciso I,

institui excegao ao dever de licitar, quando estabelece que:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de
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eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por
meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Valores estes atualizados pelo Decreto n® 11.871/ 2023, que dispde sobre
a atualizagdo dos valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - de

Licitacoes e Contratos Administrativos, veja-se:

ANEXO
ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
inciso | do caput do art. 75 oitocentos e doze reais e dois
centavos)
R$ 59.906,02 (cinguenta e nove mil
inciso |l do caput do art. 75 novecentos e seis reais e dois
centavos)

Nestes termos, com efeito, a partir de 1° de janeiro de 2024 os
limites de valores para dispensa de licitagdo passaram a ser de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) para compras e
servigos; e de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos) para obras e servigos de engenharia.

Ademais, em razdo dos valores acima dispostos, entendeu o
Legislador que se justificaria a realizacdo de licitagdo o que envolve
operacionalizacdo e custos, bem como, tempo para a realizagdo do feito, sendo
estes superiores ao beneficio que dela, licitagao, advira.

Nesta linha resta cristalino a possibilidade de contratacao direta dos
servicos, desde que o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para
custear a despesa, ndo seja superior aos valores dispostos.

Todavia, ainda que exista compatibilidade dos valores ainda se faz
necessario analisar dos requisitos do processo de dispensa de licitagao.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagao contida na nova lei de
licitacbes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em

linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
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todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos press?ﬁﬁstbé
de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratacdo direta dos servigos, através de dispensa de
licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagbes, desde que observados os
requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de

recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser

assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador
buscou garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam,

igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com a

administracdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo & dar

celeridade as contratagbes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Aléem
disso, a contratagao direta no significa burlar aos principios administrativos, pois a
Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir

uma disputa entre potenciais fornecedores.
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Considerando que as aquisigbes a serem realizadas estao
estimadas em R$ 16.400,00 (dezesseis mil e quatrocentos reais), & forgoso
concluir pela possibilidade legal de contratacdo direta, através de dispensa de
licitagdo, uma vez que o caso em questdao se amolda perfeitamente nos valores
previstos no Artigo 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

DAS RECOMENDAGOES FINAIS

Nesta linha, para a realizacdo da contratagdo por dispensa, além
dos requisitos previstos no art. 72 da Lei de licitagbes acima citado, tem-se por
oportuno rememorar itens essenciais para a lisura do procedimento e resguardo do
interesse publico, de modo que, ainda que alguns do demais elementos abaixo
estejam comprovados nos autos, busquemos reafirma-los, destacando que se trata
apenas de confirmagdao dos itens abaixo quando da analise dos autos, ora
realizada, ou seja:

I.  Que ocorreu a pesquisa de valores nos termos do art. 23
da lei de Licitagdes, buscando especialmente os pre¢gos em bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, nos
termos do inciso |, I, lll e IV do §1° da supracitada lei, havendo a devida
justificativa do setor competente.

Il. Que a contratagcdo devera considerar a expectativa de
consumo anual?, assim sendo, para fins de aferigdo dos valores que atendam
aos limites estipulados para dispensa de licitagao previstos no art. 75 da Lei
de Licitagbes, deve-se considerar o somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, bem como, o somatério
da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade, sob pena de

fracionamento de despesas.

2 Lein® 14.133/93:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

}
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Ill. Que ocorreu atendimento ao artigo 75, § 3° da Nova Lei,
as contratagdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e com a manifestagao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
IV. Cumprimento ao comando constitucional estabelecido no
art. 195, § 3° no qual veda o Poder Publico contratar pessoa juridica que

. esteja em débito com o sistema da seguridade social, deve a Administragao
exigir do prestador de servico a comprovagao de atendimento a estas
exigéncias, com a apresentacado das certiddes negativas do FGTS e da
Receita Federal. Esta ultima é igualmente exigivel, em face das contribuigbes
sociais (PIS/PASEP, Cofins e CSLL, INSS — Unificada® administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como, comprovagao de
habilitagao juridica, e regularidade fiscal trabalhista (com as respectivas
certiddes estadual, municipal, e de debitos trabalhistas).

V. Que seja realizada consulta prévia da relagédo das
empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administragao Publica;

. VI. Recomenda-se que o ato que autorizar a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigao do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no
Diario Oficial dos Municipios por for¢a do disposto no artigo 176, inciso |, da
nova Lei de Licitagdes;

VII. Além do que, os contratos e seus aditamentos serdo

divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no sitio eletrénico

oficial do Municipio de Maragogi/AL, como condi¢gao indispensavel para a

3 Portaria MF 358, de 5 de setembro de 2014, alterada pela Portaria MF n® 443, de 17 de outubro de 2014, unificou
as certidao previdenciaria com certidao demais tributos federais.
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eficacia do ato, nos termos da nova lei de licitacbes®, e devera ocorrer nos
seqguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacio;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

VIII. Apos ratificada a justificativa da contratagao pelo
Ordenador de Despesas, que seja dada publicidade da contratagdo, com a

indicacao do dispositivo legal aplicavel.

DA CONCLUSAO

Ante o Exposto, com fulcro nos principios da administragéo publica, opinamos
pela legitimidade da contratagédo por dispensa de licitagdo em razéo do valor com o
respectivo parecer juridico, consoante fundamentagdo amplamente debatida, assim,

desde que sejam cumpridas as exigéncias da Lei 14.133/21 e as

condicionantes neste parecer.

Este parecer contém 15 (quinze) laudas, todas rubricadas pelo procurador
signatario.
Sem embargos de doutos posicionamentos, € o parecer, S.M.J.

Maragogi/AL, 12 de fevereiro de 2024.

]

WAGNER ALB;J&U}RQUE LIRA
1%

Procurador Gef@al'do Municipio
OAB/AL 13.274

/

4 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a
eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

I1 - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagio direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.




