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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER N2 293/2023 '

PROCESSO N°: 2.377/2023
INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Administracao e outras

ASSUNTO: Registro de Prego para futura e eventual locagdo de veiculos pequenos, médio e

grande porte e maguinas

EMENTA: ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA, DESTINADO A LOCAGAO DE
VEICULOS PEQUENOS, MEDIO E GRANDE PORTE, E MAQUINAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS E ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE MARAGOGI/AL- ATENDIMENTO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. NECESSIDADE DE DILIENCIAS QUANTO AO ORGCAMENTO ESTIMATIVO.
LICITAGAO ATENDE AOS PRECEITOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/06.
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE EFETIVACAO DA SEGREGAGCASO DE FUNGOES.
PARECER PELA APROVAGAO DO ATO CONVOCATORIO E PROSSEGUIMENTO DESDE
QUE OBSERVADOS OS APONTAMENTOS APRESENTADOS NESTE PARECER.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo formulada para verificagdo de legalidade de
procedimento de Pregdo Eletronico sob Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa, destinado a locacdo de veiculos pequenos, médio e grande porte, e
maquinas para atender as necessidades das diversas Secretarias e Orgdos Plblicos Municipais
do Municipio de Maragogi/AL, conforme descricGes constantes deste Termo de Referéncia.

Nos autos: a) A Solicitacdo da Secretaria responsavel; b) Autorizagdo da deflagracao
do certame; c) solicitagdo de cotacdo; d) Relatério de pesquisa de pregos; Termo de
Referéncia; g) Declaracdo de atendimento a Lei n? 101/2000; h) Portaria de nomeagdo da
equipe, minuta de edital e anexos.

Verifica-se, de pronto, n3o aprovagdo do Termo de Referéncia, por autoridade

competente - Art. 79, §29, | da Lei n? 8.666/93; vicio que deve ser sanado, antes do
= prosseguimento do feito.

gﬁ%_ Antes de seguirmos com a analise, é forgoso lembramos que o pregdo, na forma
eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
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sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes sdo correlatos.

O orgdo interessado na contratagdo justifica seu pleito sob os seguintes argumentoss

3.1. Justifica-se a locacdo de veiculos pelo funcionamento das diversas secretaria
para atendimento das necessidades essenciais da populacdo, uma vez que
quantitativo de veiculos da frota prépria do Municipio ndo atende a demanda, e qu
para a aquisicdo de novos veiculos se faz necessario investimentos de recursos qu
o Municipio atualmente n3o dispbe e tera dificuldades de obter em curto ou médi
prazo. As especificagdes dos veiculos foram estabelecidas com o objetivo de suprir
demanda por veiculos de representacdo das secretariais. 3.2 Atualmente tanto, n
mercado privado, como em drgdos publicos adota-se a tendéncia de terceirizaga
de atividades, desde que traga ganhos de eficiéncia e eficicia. Em atendimento a
principio constitucional da eficdcia, no qual & necessdrio a adogdo integral d
veiculos em bom estado de conservacdo para a realizagdo de atividades d
transporte das Secretarias do Municipio, é preferivel e mais econdmica a locacd
dos veiculos. Além do mais devido a falta de pessoal e de orgamento, ndo é possiv
efetuar uma manutencdo adequada dos veiculos, gerando problemas d
disponibilidade de uso.

A necessidade dos bens e servigos fundamenta a indispensabilidade das aquisi¢des
contratagBes, devendo sempre ser respaldada em fundamentagdo fatica e juridica plausivel E
que efetivamente convenca acerca da indispensabilidade da contratacdo e dos beneficios qug
dela advirdo. '

Vale lembrar que a justificativa deve ser suficiente para demonstrar 3
indispensabilidade da aquisicdo que se pretende realizar, sendo vedadas justificativa
geneéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragao.

A licitacdo sera dividida emitens, conforme tabela constante no Termo d¢
Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interessej

O critério de julgamento adotado serd o menor prego por lote!, observadas a
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

A Comiss3o Permanente de Licitagdo ratificou que a aquisicdo demandada devers:
seguir o sistema de registro de pregos, uma vez que esta forma trard mais beneficios
Administragdo Publica, materializando o planejamento e obedecendo orgamento deste ent
federativo.

Em breve e apertada sintese, é o que temos para relatar.

1 Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar,
realizacio de licitacdo por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §12, da Lei n.2 8.666/93. Anote-se que :
adjudicacio dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Stimula n.2 247 do Tribunal de Contag
da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo auténoma. Contudo, necessario que ajﬂ
justificativa técnica plausivel para que a licitagdo acontega para lote tnico, no sentido de se demonstrar que
havera prejuizo para o conjunto ou complexo do que se pretende licitar.
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2. DAANALISE

2.1. Da responsabilidade do parecerista e do mérito dos atos administrativos

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui caratef
meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processo$
administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer
para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administradof
a solicitad-lo, chamado de parecer obrigatorio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a
da conclusdo ou resultado sugerido pelo parecerista, mas da obrigacdo de ter que solicita-Iq
por determinacgdo legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatérijl
“é emitido por determinagdo de orgdo ativo ou de controle, em virtude de preceitq
normativo que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar & emanacdo do ato que |he &
proprio”.

Ainda a respeito, Mello (2007, p.142) ensina que se estd diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme
a orientagdo emitida, ou seja, € imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador ndo fica
vinculado ao conteldo conclusivo disposto.

Assim, conforme exposigao doutrinaria, vislumbra-se, limpidamente, que a obrigagac
a que o administrador esta vinculado por determinagdo normativa, & a de requerer o parecer
Mas isso nao significa que ele deve decidir de acordo com as conclusGes opinadas pelj
parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisao.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres — parecere
administrativos sdo manifestacdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sus
consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéc|
ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqguente. J3

entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sug

.-

aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva
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(Meirelles, 2001, p. 185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Simula n2. 05 que tem &

seguinte redacao:

“ADVOGADO. DISPENSA QU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. CONTRATAGAO. PODEF}
PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que
no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispens
ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquant
invioldvel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art
29, § 39, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Feitas as consideracdes iniciais, passemos a analise do mérito.
2.2, Das consideragdes acerca da utilizagdo do Pregdo Eletrénico

Inicialmente, é possivel observar que a presente contratagdo deriva da:
necessidades ja apontadas e se encaixa nos termos na legislagio que rege a espécie]
devidamente motivada pela solicitagdo do 6rgdo interessado.

Nesse sentido, a licitagdo, no conceito do renomado doutrinador Heley Lope
Meirelles, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Public
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o procedimentq
administrativo utilizado para contratagdo de servicos ou aquisicdo de produtos pelg
Administracdo Publica direta ou indireta.

Além disso, observa-se que a Administragdo optou pela utilizagdo do Pregag
Eletronico para a futura e eventual aquisi¢do dos bens.

Desta feita, a escolha do procedimento adotado vincula-se ao tipo do objeto, 3
escolha do pregdo, é dada por diversos fatores legais ja positivados em nosso ordenamentg
juridico, para que a administracdo publica obtenha éxito em sua funcionalidade.

Com isso, o artigo 12 da Lei Federal n? 10.520/2002, dispde sobre a possibilidade dc

uso do pregdo, vejamos:

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos dest
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam se
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercada
(grifo nosso) ]

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo nl
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Seguindo esse mesmo pensamento, o artigo 32 do Decreto Federal n® 10.024/2019

também menciona o que deve ser bens comuns, sdo eles:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - Bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacde
reconhecidas e usuais do mercado; (grifo nosso)
Sobre essa mesma temdtica, € necessario mencionar que o texto legal do Decretq
Federal n? 10.024/2019, condiciona a obrigatoriedade do uso do Pregdo Eletronico pelo

entes federativos nos casos do Artigo 19, § 39, vejamos:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na form
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluido

os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, n
ambito da administracdo publica federal. (T
§ 32 Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos ente
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncia
voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidad
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatdria, excet r
nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre #
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com o
recursos do repasse. (grifo nosso)
Em relagdo a esse ponto, cabem algumas ressalvas. Inicialmente se deve observaf
que tal obrigatoriedade so vigora quando as verbas utilizadas para a contratagdo sa
decorrentes de atos negociais publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), @
que abrange apenas as transferéncias voluntarias. Com isso, se a transferéncia do recurso d
origem federal decorre de comando constitucional ou legal ndo ha a obrigatoriedade do usg
do pregdo eletronico.
Ainda sobre o assunto, o comando do § 32 em comento ndo impde a observancia
das regras prevista no Decreto n? 10.024/2019, mas apenas o uso do pregdo nas
contratagGes de bens e servigos comuns realizadas com recursos federais decorrentes de
transferéncias voluntarias, sendo realizado o presente certame de modo eletrénico.
Apresentadas as consideracbes necessarias acerca da utilizagdo do Pregao Eletronicc
para a aquisicao dos itens acima mencionados, passaremos a analise do cumprimento do

requisitos da fase de planejamento.
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2.3. Da analise da fase de planejamento da contratagdo

N3do e recente o entendimento de que a fase mais importante do processo de
contratagdo publica — fruto de licitagdo ou de contratagdo direta — é o planejamento. Corr
base nisso, em 2017, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento (Seges/MP

editou a Instrugdo Normativa (IN) n2 5, revogando a IN n? 2/2018. A IN n2 5/2017 dispdé

sobre regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime d
execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica
fundacional (utilizada como parametro em outras esferas de poderes integrantes do pactg
federativo).

Foi a partir desse dispositivo que o Tribunal de Contas da Unido consolido
entendimento pela obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em todas a
modalidades de contratagdo, sob o argumento de que a elaboragdo do termo de referénciz

ou projeto basico independe da “forma de selegdo do fornecedor se dar por licitacdo, po

contratagdo direta ou por adesdo a ata de registro de precos”, de modo que recomendamos
cautela e acuidade para com a fase de planejamento das contratagdes realizadas por estz
municipalidade, de modo que o estudo técnico preliminar é ferramenta essencial para s

evitar contratacbes desnecessarias, com possivel sobrepreco, possiveis direcionamentos dI

objetos e outros percalgos que podem macular o certame.

2.4, Da justificativa do quantitativo e ndo direcionamento

Como & cedigo, a Administragdo deve observar o disposto no art. 15, §79, I, da Lei n

8.666/1993, justificando as quantidades de itens a serem adquiridos em fungdo do consumﬁ
do orgdo e provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos.
Nesse sentido, o inciso V do artigo 52 do Decreto Estadual n.2 15.524/2020'r

estabelece como elemento do Estudo Técnico Preliminar a estimativa das quantidades ¢

serem contratadas, acompanhada dos documentos que |he dao suporte.

Como reforco a esta exigéncia, elencamos como diretriz especifica para aquisigdo d
== bens a “determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢ado de consumaq
= e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre gue possivel, mediante adequadaW

técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo.
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Portanto, ndo basta que sejam apresentadas apenas as quantidades que se pretende
adquirir.

E indispensével que o ETP aponte a meméria de célculo; a metodologia utilizada par:
se chegar nessa estimativa (contratacdo anterior, ata de registro de preco, histdrico de
consumo, etc); os documentos que corroborem a quantidade solicitada.

Ademais, caso o orgado solicitante entenda pertinente prever um acréscimo a
consumo estimado, deve justificar essa necessidade e, principalmente, o indice de aumentI

eleito.

Isso porque, a mera indicagdo de um percentual, sem a devida apresentacdo
justificativa da pertinéncia dessa quantia, ndo é considerado suficiente pelas Cortes dj
Contas, nem mesmo pelas legislagdes vigentes.

Frise-se, ainda, que ndo obstante se tratar de pregdo eletrénico com registro d
precos, a execugdo orcamentaria deve ser compativel com o consumo razoavel até para qu
sejam evitadas as propostas com valores abaixo do praticado pelo mercado, caso a
quantidades estejam exacerbadas, o que pode causar a inexequibilidade.

No Sistema de Registro de Pregos, em que pese nao ser obrigatorio a Administraca
Publica adquirir o quantitativo de bens divulgado no edital da licitacdo, tal estimativa, casg
feita sem respeitar técnicas e metodologias idéneas, podera prejudicar a competitividade dg
certame e os pregos a serem fornecidos. Assim ja se manifestou o TCU no Acorddo n
2.857/2016-P 7 de relatoria do Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

De acordo com o artigo 39, paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93, os descritivos dos

itens ndo devem deixar margem para direcionamento posto que sdo vedadas as “preferéncia

ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualqueg

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Assim, a descricdo dos itens em nada podem restringir a participagao de possivei$

interessados. Se, por um lado, a Administragdo Publica ndo pode restringir em demasia ¢
objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode definir g
objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, 0s critérios parg
julgamento das propostas falecem, em virtude da propria administragdo admitir proposta

dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse publico.
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2.5. Da analise dos elementos formais e materiais necessarios para deflagracio da fase
externa

Diante de tais informagGes preliminares, passemos a analise da legalidade dz
solicitagdo pretendida, o que se faz a luz da legislagdo em vigor, dos principios que regem g
Administragdo Publica, da doutrina patria e das decises judiciais dominantes.

Os autos foram corretamente enviados a esta Procuradoria para analise dT
legalidade do procedimento, de acordo com o que dispde o art. 38, paragrafo Unico da Lei n
8.666/93 e demais requisitos legais.

In casu, o objeto do certame foi devidamente delimitado, conforme Termo de
Referéncia acostado nos autos, sendo este de inteira responsabilidade por parte da pastz
requisitante, além da realizagdo das cotagdes que foram realizadas, e, portanto, ndo cabe a
esta Procuradoria adentrar no mérito delas.

Prosseguindo a analise, ressaltamos que as contratagdes publicas, sejam decorrente
de procedimento licitatério ou de contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa deT
precos. Tanto a Lei n? 8.666/93 (art. 72, § 29, inc. Il e 40, § 29, inc. ll) quanto a Lei n
10.520/02 (art. 39, inc. lll) e Decreto n? 10.024/2019, exigem a elaboragdo do orgamentq
estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similaf
ao pretendido pela Administragdo.

Nos autos, a Comissdo Permanente de Licitacdo apresentou a pesquisa de preco$

efetuada em banco de precos publicos.

Contudo, nesse quesito, teceremos algumas consideracdes acerca do orcamentg

estimativo. O orcamento estimativo para a aguisicdo ou contratacdo é elemento essencial

obrigatorio no processo licitatdrio. Vejamos:

Lei 8.666/93

Art. 72, § 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todo
0s seus custos unitérios;

Decreto 5.450/05

Art. 92, § 22 O termo de referéncia é o documento que deverd conter elemento
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orgament
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratantej
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo
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sancoes, de forma clara, concisa e objetiva. (sem grifos no original)

O cardter essencial da estimativa de custos ocorre em fungdo de o valor estimad
pela Administragdo servir de parametro para a verificacdo da adequagdo orcamentdria e de
critério de aceitabilidade de propostas.

Essa estimativa deve ser fundamentada em pregos praticados pelas empresas dc
ramo do objeto licitado e, sempre que possivel, em pregos praticados no ambito de érgdos ¢
entidades da Administracdo Publica.

Nesse sentido, a Lei n? 8.666/93:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo
V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades d
Administracdo Publica.

E importante observar que a lei utiliza a expressio “sempre que possfvei”‘
demonstrando ndo ser obrigatdrio em todas as contratagdes esse balizamento.

No entanto, em obediéncia ao principio da motivagado, caso seja impossivel a adocag
desse parametro, a unidade requisitante deve juntar aos autos as devidas justificativas.

Quanto a pesquisa de pregos, esta ndo pode ser efetuada por meio de mera coleta.
necessaria andlise criteriosa que possibilite a constatagdo de que o preco pesquisadg
realmente reflete o praticado no mercado.

Vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

N3o é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade sej:
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, méxime?
quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercada
Acérdio 1108/2007 Plenario (Sumario)

A respeito da quantidade de propostas necessarias para a verificagdo de que o valof
equivale ao efetivamente praticado no mercado, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de
que devem utilizados, no minimo, trés orgamentos:

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precgos, em qu
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pel
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagdo entre
valor indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérddo 127/2007 Plenari
(Sumario).
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A proposta coletada ou a busca ativa de média de pregos de mercado deve

portanto, corresponder ao solicitado e especificado, devendo, ainda, ser atual, refletindo o

preco efetivamente praticado na data de realiza¢cdo do certame.
Nesse sentido, reputamos gue se faz necessario que a Comissdo de Licitacdo adote

os procedimentos necessarios a obtencdo de outras fontes de precos, tal como mencionadg

acima (publicacdo de aviso de cotacdo, e-mails para possiveis fornecedores e otura

possibilidade para a formacdo do orcamento estimado).
Ja ficou bastante claro que a pesquisa de pregos ndo pode se limitar aos tradicionai

orcamentos de fornecedores. E preciso levar em conta todas as fontes de referénci:

disponiveis, com a maior amplitude possivel. Esse conceito tem sido tratado pelo TCU comg
“cesta de precos aceitdveis”, que engloba as mais diversas fontes:

[...] fornecedores, pesquisa em catélogos de fornecedores, pesquisa em bases d¢
sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valore

adjudicados em licitacBes de outros érgdos plblicos, valores registrados em atas dé
SRP e analogia com compras/contratagdes realizadas por corporacdes privada

(Acérdaos 2.170/2007-P e 819/2009-P)
O que se espera, portanto, € que a pesquisa de precos seja realizada com amplitudge

suficiente (Acordao TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando &
diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagbes, a fim de que o balizamento sej3

fundamentado nos pregos praticados pela Administragdo Publica.
Qu seja, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos sistema
oficiais é que a pesquisa pode se limitar a cotagdes de fornecedores (Acorddo TCL

2.531/2011-P).
Assim, é sempre necessario que se proceda com a publicagao de aviso de cotacgag

para cumprimento dos objetivos do certame, sejam realizadas outras pesquisas em outra

fontes de pregos e seja apresentado despacho, ao final, ratificando que os pregos cotados

estdo dentro da realidade mercadoldgica para aqueles itens, no momento da cotagdo.
Prosseguindo, verificamos a elaboragdo e autorizagdo do Termo de Referéncia, além

|

dos agentes publicos competentes, uma vez que cabe a esta Procuradoria Juridica apenas &

da necessaria cotacao de precos, sendo todas estas informagGes de inteira responsabilidad
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analise da legalidade e ndo de conveniéncia e oportunidade nos casos em haja :

discricionariedade presente.

O Termo de Referéncia atende aos preceitos do Decreto n? 3.555/00 e Lei n¢

10.530/02 (art. 32):

Art. 32 - A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacio d
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive co
fixacdo dos prazos para fornecimento;

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira j
a

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedada
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas n
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estivereri
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotor
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgdo ou entidad
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigé‘z
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de su
aceitabilidade e sua classificagdao, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objet
do certame ao licitante vencedor. T

Ainda quanto aos preceitos legais mencionados acima, necessario reforcarmos que :
juntada da copia da portaria de nomeacgdo do Pregoeiro, CPL e equipe de apoio, é necessariz
e foi cumprida, por forga do previsto no inciso IV, do art. 32 do Decreto n? 3.555/00. ]

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n? 10.520/2002 ¢
regulamentado por forga do Decreto n2 10.024/19, para a aquisicdo de bens e servico
comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do referido diploma legal, sa

considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidad

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais ng
== mercado.
; A Lei n? 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina que as compras, sempre

gue possivel deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos, que essg
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devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado, cujos pregos registrados serag
publicados trimestralmente na Imprensa Oficial, bem como previu outras normas gerais sobre
o SRP, fixando a sua regulamentacgdo via Decreto.

E nesse ponto, é sabido que cada ente (federal, estadual e municipal) devera editar ¢
regulamento proprio, de forma especifica.

O doutrinador Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
Contratos Administrativos”, da Editora Dialética, 2005, a p. 144, define que Registro de Preg
é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores
selecionados mediante licitacdo, para contratagGes sucessivas de bem e servigos, respeitado
lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Nesse sentido, a natureza juridica do registro de prego é contratual, uma vez que a
condigBes pactuadas sdo vinculantes para a Administracdo Publica e particulares, nas futuras
contratacoes.

Em outro diapasdo, o autor Sidney Bittencourt, na obra “Licitagdo de Registro de¢
Precos”, da Editora Temas & Ideias, 2003, a p. 47, ensina que a SRP ndo é uma licitagcdo, ma
sim um mecanismo para sua implantagdo. E acrescenta: Trata-se, no dizer da norma, de um
conjunto de procedimentos.

Diferentemente da Lei de Licitacbes, onde a eleicdo da modalidade de licitacd ‘
cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a contratagdo, o prega
nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei no 10.520/02, destina-se :
aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagao.

O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracterizagdo dc
objeto do certame como “comum”.

O enguadramento do objeto da licitagdo como aquisicao de bens comuns, por suz
vez, implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e dg
qualidade estabelecidos.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram

estabelecidos no art. 32 da Lei no 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird )
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo da
propostas, as sancgdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive corrr
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fixacdo dos prazos para fornecimento;
I - & definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedada$
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem g
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢tes referidas n
inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverer;
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora dg
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - 2 autoridade competente designara, dentre os servidores do rgio ou entidad
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigd
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anadlise de su
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objet
do certame ao licitante vencedor.

A especificagdo clara e precisa dos itens licitados, bem assim de todos os elemento}
que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nossc
ordenamento juridico.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagdo proceded
até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com absolutz
submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei no 10.520/02 e :
Lei no 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, em tudj

observadas as formalidades legais.

2.7. Da analise da minuta do Edital

No gue tange a minuta de edital encartado aos autos, verificamos que atende ao que
determina o art. 40 da Lei no 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a suz
modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencdo de que o procedimento sera regido pelz
Legislagdo pertinente.

Ndo obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condicdes pare
assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condigbes de
participacdo das empresas e a forma de apresentacao das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL parz
esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos;, condicdes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e
relagdo dos documentos necessdrios a habilitagdo e a minuta do contrato.
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2.8. Da analise da minuta contratual

No que tange a minuta contratual — a que se encontra no anexo do Edital de
Licitagdo - se encontra de acordo com a legislacdo vigente, em especial o art. 55 da Le
8666/93.

2.9. Da analise dos Requisitos da Lei Complementar n2 123/06

Por fim, deve ser observada a necessidade de tratamento diferenciado a sef
conferido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos de aquisi¢de!
dos orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal, tendo em vista a necessidade dg
utilizar o poder de compra governamental em vista a fortalecer a economia interna dgq
municipio e a ampliagdo do acesso as compras governamentais pelas microempresas
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, agricultor familiar, produto
rural pessoa fisica e sociedade cooperativa, ja que, com o advento da Lei Complementar n$
123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
foram estabelecidas normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a sel'
dispensado as ME/EPP no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, tanto nos campos tributdrio e fiscal, quanto no de acesso aos mercado!
externo e interno.

A Lei Complementar 123/06 prevé que a Administracdo deverd realizar licitagdQ
exclusiva as ME's e EPP’s quando os itens da contratagdo tiverem valor de até R$80.000,00
ou, ainda, devera reservar cota de até 25% quando os itens superarem esse valor.

Assim, necessario o cumprimento das observagbes acima para corretc
prosseguimento do certame.

2.10. Do requisito das publicagdes

Prosseguindo o ajuste, que sejam observadas as exigéncias pertinentes a publicagac

do Prélio. Em consonéncia ao Artigo 21 da lei de acima citada, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concarréncias, das tomada
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticag
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez.
| - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgédo oL
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obra
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas pof
instituicdes federais;
II- no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratan
respectivamente, de licitac3o feita por érgdo ou entidade da Administragdo delici
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
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Assim, havendo o financiamento de recursos federais para custeio da despesa
destacamos a necessidade de publicacdo do Prélio na Impressa oficial da Unido. Ademais é de
bom senso a publicagdo no Didrio Oficial do Estado e em jornal de grande circulagio ds
regiao, consoante o disposto acima na lei.

No tocante ao prazo minimo entre a publicidade e a realizagdo da sess3o, destaca-s '
a inteligéncia do § 2°, inciso Il, aliena "a", do mesmo artigo, que prescreve 30 (trinta) dias 1

prazo minimo a ser respeitado.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Procuradoria OPINA no sentido da possibilidade dg
realizacdo do pregdo, na sua forma eletronica, para a escolha da empresa que se
responsabilizara pelo objeto a ser eventual e futuramente contratado, desde que obedecido!

os critérios indicados neste parecer.

Assim, sendo os atos acima destacados emanados da autoridade competente
devidamente motivados, encontra-se a fase interna apta, devendo o Senhor Pregoeir
desencadear a fase externa, obedecendo aos preceitos constitucionais da publicidade]
eficiéncia e moralidade, publicando na forma da lei o respectivo aviso e demais atos previsto
na legislacao.

E o parecer que submetemos & consideragdo superior, com as vénias de estilo, par

que em querendo acatar o mesmo, uma vez que se trata de analise meramente opinativa.

E 0 parecer que submetemos a considerac3o superior, com as vénias de estilo, SMJ.

Este parecer contém 13 (treze) laudas, todas rubricadas pelo procurador signatério.

Maragogi — AL 28 de novembro de 2023.

Wagner Alyquerque Lira
Procurado ral do Municipio




