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PARECER PGM N° 301/2022

PROCESSO N°: 3362/2022
INTERRESSADO: SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE E LAZER.
ASSUNTO: Contratagdo de Empresa para prestacdo de servi¢o profissional e especializado,

cujo objeto serd para confeccionar 1 (uma) obra de arte com 2,5 metros de altura até o topo da
coroa representando NOSSA SENHORA DA GUIA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ENQUADRAMENTO NO ART. 25, IIl DA LEI

8.666/93 — CONTRATACAO DE ARTISTA
PLASTICO. NOTORIA  ESPECIALIZACAO
CONFIGURADA. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. REGULARIDADE, DESDE QUE
OBSERVADAS AS CONSIDERACOES FEITAS
NESTE PARECER.

DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a Contratacdo de Empresa para prestacdo de servigo
profissional e especializado, cujo objeto sera para confeccionar 1 (uma) obra de arte com 2,5
metros de altura até o topo da coroa representando NOSSA SENHORA DA GUIA, onde sera
fixada em Praga Publica que fora nomeada em homenagem a Santa, no distrito de Barra
Grande em Maragogi — AL, bem como a plausibilidade da contratagdo por meio de

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, Il da Lei Federal n.® 8.666/1993.

A finalidade da contratagéo, conforme se depreende da leitura do Memorando inicial,
visa atender as demandas do setor responsavel.

A escolha da realizacdio das obras de arte foi pontualmente idealizada objetivando
prestigiar a cultura religiosa e a fé do povo de Maragogi, povoado de Barra Grande,
agregando alta carga do regional cultural para a promogdo do municipio.

Decorréncia disso verificou-se que os objetos que atendem a finalidade da >
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contratagdo amoldam-se as pegas artisticas produzidas pelo regionalmente consagrado
GENEZIO GOMES BARBOSA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n® 23.112.842/0001-30,
localizada na Rua S@o Francisco de Paula, n® 291, Caxanga — Recife — PE, CEP: 50.800-270,
e-mail: geneziogomes@yahoo.com.br, telefone (81) 3271-3904, representado pelo Senhor
Genezio Gomes Barbosa, inscrito no CPF n° 660.990.994-68 ¢ RG n® 3479276 SSP/PE.
Consagrac¢do esta largamente demonstrada pela juntada de documentos que dao conta
das caracteristicas tinicas da produgdo artistica do pretenso contratado.
A descri¢do dos objetos foi realizada por meio do indigitado memorando e
complementada pelo Projeto Basico constante dos autos.
Ademais, verificou-se que o artista GENEZIO GOMES BARBOSA ja fora
contratado pela Administragdo Publica para fornecimento de objetos similares.

Vieram entdo os autos a Divisdo Juridica para emissdo de Parecer.

DA ANALISE

e Viabilidade juridica da inexigibilidade de licitacdo

A contratagdo direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitag¢do, €
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal.

Sendo vejamos: “A Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de
observar o principio instrumental da licitagdo!, cuja finalidade - em termos simplorios - é
propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administragio™?.

Corroborando, segue o que prescreve a Carta Magna:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

' Note-se que diante do postulado da indisponibilidade do interesse publico a licitagao tambem e
considerada como indispensavel;

2 \/eja-se que o alcance da isonomia, por exemplo, também constitui um dos principios basilares‘da-
realizagdo da licitagéo, ao lado de outros. L
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e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagfo restritiva
das regras de exce¢do (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis).

Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente
quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sd3o os casos das licitagdes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de licitagéo,
eis que se subsume a hipétese do art. 25, 111 da Lei n.® 8.666/1993.

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que ndo
ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em 4mbito concorrencial.

Diante disso impde-nos afirmar que a licitagdo, in casu, ndo € possivel. Marcal

Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a sele¢do através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo
unico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai
a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo.” Isso porque a
atividade artistica consiste em emanac@o direta da personalidade e da
criatividade humana e nessa medida ¢ impossivel verificar-se a
identidade de atuagdes entre possiveis concorrentes.

“A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos
de avaliagdo. A Administragdo, na hipotese, pode firmar diretamente
o contrato’.

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

[

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pzibé;b(a;.l--f:;)”"'
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Forcar a Administracdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inttil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos
custos dispendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo
do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Imaginemos que lancassemos méo de licitagdo na modalidade concurso para
prover a necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam os pardmetros objetivos que
poderiamos elencar no instrumento convocatorio a fim de garantir a isondmica participagdo
de — frise-se — possiveis artistas?

Ademais, as aquisi¢des das obras artisticas com mesmo objeto ndo se ddo Unica e
exclusivamente em razdo da peca de per si, mas também em virtude da carga valorativa
cultural que a pega encerra; e ai, nesse ponto em particular, o
fator reconhecimento sobreleva-se a importancia basilar, que condiciona a escolha do
contratado, de modo a torné-la tdo subjetiva que ndo se coadunaria sequer com a modalidade
licitatéria comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel lancar mdo de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico.

E, mesmo que ndo lhe faltasse tal premissa, a doutrina ¢ pacifica em reconhecer
que a inexigibilidade abrange também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a
necessidade estatal € incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria
suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o

caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade juridica que
incumba a Administra¢do perseguir para o bom cumprimento de seus
misteres e a realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o
correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-d de
concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta
ndo for dispensdvel com base em um dos incisos do art. 24, de‘geqd ser
havida como excluida com supeddneo no art. 25, caput. ?’ >/

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: (7
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“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para
impor o procedimento licitatorio quando este se mostrar
absolutamente incompativel com a orientagcdo pretendida pela
Administragdo”

Dessa forma, ndo se ha falar, em detrimento do que consta nos autos, em necessidade de

licitagdo, mormente por se tratar de caso de inexigibilidade.
e Dos requisitos da contrataciio de artista plastico — Lei n° 8.666/93

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipétese do

art. 25, IIT da lei de Licita¢des e Contratos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos
legais para a regularidade da inexigibilidade de licitacdo no caso de contratagdo de artistas, a
saber: 1) Que o servico seja de um artista profissional; 2) Que a contratacio seja
realizada diretamente ou mediante empresiario exclusivo; 3) Que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira questdo a ser investigada € se o artista a ser contratado € profissional,
excluindo-se a possibilidade de contratagdo direta de artistas amadores.

Somente os profissionais, estabelecidos pelos pardmetros existentes em cada
atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo.

Dessa maneira, passaremos a analise dos mencionados requisitos, de forma

didatica:
1) DA DEFINIC;\O DE ARTISTA PLATICO

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessario para a demonstra¢do
de seu profissionalismo, valemo-nos da ligdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby

Fernandes, na obra “Contratagdo Direta sem Licita¢do”, Ed. Férum, 6" ed, pp. 726 ferifos

T
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nossos):

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibi¢do ou divulgagio publica, por meios de comunicagdo de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.”

A lei refere-se a contratagdo de artistas profissionais — definidos pelos parametros
existentes em cada atividade — excluindo da possibilidade da contrataciio direta os artistas
amadores. Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse
dispositivo.

Continua o professor: “O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia
Regional do Trabalho, o mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mdio-de-obra,

constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da contratagdo.”

2) CONTRATACAO REALIZADA MEDIANTE EMPRESARIO EXCLUSIVO
OU DIRETAMENTE

A segunda questdo diz respeito a contratagdo direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. Como se vé, contratagdo direta somente podera ser realizada pela
Administragdo Publica com o préprio artista, ou através de empresario que detenha contrato
de exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido. O TCU ja enfrentou o

assunto:

Contratagdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na
contratacdo direta de artistas consagrados, com base no art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado em
cartorio, de exclusividade dos artistas com o empresario contratado. O
contrato de exclusividade difere da autorizagdo que da exclusividade
apenas para os dias cotrrespondentes a apresentagdo dos artistas e €
restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acorddo 642/2014-Primeira Camara (Representagéo,
Relator Ministro Valmir Campelo).

Nio se deve confundir a contratagdo direta por meio de empresario exclusivo com

aquela intermediada por empresas de produgdo de eventos de profissionais do setor artistico,

que possui regime juridico préprio, proveniente da peculiaridade das negoci -5es
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estabelecidas entre as partes.
Neste ultimo caso, deve-se observar a regra geral da licitagdo aplicével para a
prestacdo de servigos em geral para a Administragdo Publica, conforme prevé o art. 2° da Lei

n? 8.666/93, evitando-se, assim, a contratagdo direta desvirtuada, por interposta pessoa.

3) CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA

O terceiro pressuposto diz respeito a consagrac¢io pela critica especializada ou
pela opinido publica. Para a comprovagdo desta condig¢@o, cumpre ao administrador justificar
a escolha do contratado, na forma do art. 26, paragrafo unico, [Il da Lei n°8.666/93,
apontando as razdes do seu convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente
feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacao direta da personalidade, ¢
6bvio que isso ndo impede eventual comparacdo entre performances artisticas. O concurso
consiste, muitas vezes, em competi¢io entre artistas para selecdo do melhor desempenho.
Quando houver interesse de premiagdo da melhor performance em determinada area das artes,
a Administragdo Piblica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei n° 8.666/93.

Assim, por exemplo, a escolha de uma composigdo musical para simbolo de
instituigdes publicas poderd ser produzida através de um concurso com premiagdo para a
melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal se relaciona com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.

Nesses casos, torna-se invidvel a sele¢do através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo Gnico e determinado
para diferenciar as diferentes performances artisticas. Daf a caracteriza¢o da inviabilidade de
competi¢do.

Para a contratacdo direta, é preciso demonstrar nos autos o motivo de
convencimento da consagragio do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiag¢des
recebidas, participagdes em eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para

" . i D
apresentagdo em locais de destaque, dentre outros, salvo nos casos de notoria famz}l,'_ j?{gpae 0
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proprio nome do artista dispensa qualquer tipo de comprovagdo. Essa necessidade foi
preenchida pela juntada de documentos aos presentes autos.

Note-se ainda que este ultimo requisito se destina a evitar contratagdes
desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor ptiblico possa imprimir uma preferéncia pessoal
na contratagdo de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificagdo
reconhecida. Faz-se necessario que a critica especializada ou a opinido publica reconhegam a

virtude do artista contratado.

e Da legitimidade da despesa

Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa publica néo é
aferida somente em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos de nos questionar
unicamente se a despesa atende aos ditames da lei em sentido estrito e passamos a analisa-la
sob o aspecto da legitimidade, da moralidade, da eficiéncia, da razoabilidade.

Importantes marcos sdo responsaveis por essa mudanca de paradigma. Dentre eles
a propria Constituicdo da Republica e mais recentemente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
No campo doutrinario, também ocorreram importantes avangos que nos permitiram analisar a
despesa por uma 6tica proporcional a sua importdncia.

Alexy e Dworkin nos brindaram com a teoria da normatividade, sobrelevando a
categoria cogente os principios que antes eram vistos apenas como normas programaticas,
sem conteudo e carga de cumprimento imperativo.

Em relagdo a legitimidade, estamos a falar da rela¢fio havida entre a realizacio
despesa e o atendimento do bem comum. Em outras palavras, o dispéndio € convergente
com o fim precipuo a que o Estado se destina?

Sem duvida. Sobretudo porque estamos a falar de um gasto relacionado a fungéo
politica (em sentido socioldgico) do érgdo em que atua autoridade que representa o Estado do
Acre em atos e cerimonias protocolares, encontros ¢ reunides com outras autoridades
nacionais e internacionais.

Assim, em breve estudo acerca do tema constatamos que a troca protocolar de

souvenires € usual. No Manual Cerimonial do Ministério Publico Federal —- MPF consta que:

Em visitas oficiais, de trabalho e de cortesia, pode ocorrer a troca
de presentes. O ritual tem o objetivo de apresentar um_pg,if;m‘:ao
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Brasil, por intermédio de um objeto de arte, uma peca artesanal
ou livros sobre histéria, cultura e arte nacionais. Recomenda-se
oferecer lembrancas personalizadas. Deve-se atentar para o fato de
que algumas culturas revestem o ato de presentear de muitos
significados, nio o restringindo apenas ao presente em si, mas a
embalagem, ao tipo de papel utilizado, a hora certa de abrir o presente,
entre outros aspectos. E aconselhavel, portanto, a troca de presentes
por via diplomatica, quando se tratar de visitas de chefes de Estado. A
troca de presentes por via diplomatica ocorre quando cada uma das
autoridades encarrega a equipe de fazer a troca posteriormente, € ndo
no evento em si. Ela € indicada porque diminui uma etapa no evento e
evita quaisquer constrangimentos decorrentes de diferentes habitos
culturais.

No Manual de Organizagdo de Eventos do Senado Federal:

Troca de presentes por via diplomatica. Compreende a troca de
presentes entre a autoridade do pais visitante e a do pais visitado que ¢
feita apos o encontro oficial desses representantes. Um membro da
equipe de cada uma das nagdes ¢ designado para realizar a troca dos
presentes, que, posteriormente sdo encaminhados a autoridade
destinatdria. Esse procedimento simplifica o cerimonial dos eventos
oficiais, tornando-o mais harmonico e célere.

Em outros 6rgdos vimos reprodugdes bastante semelhantes. No Ministério de
Relagdes Exteriores — MRE, no programa de trabalho 25430000, referente a Manutengdo do

Cerimonial ha dotagdo orcamentaria especifica para:

“Organizagdo e execucio de programas de visitas de dignitdrios
estrangeiros ao Brasil e de atividades sociais de carater protocolar do
Presidente da Republica, do Vice-Presidente, do Ministro das
Relagdes Exteriores e da Chefia do Itamaraty. Aquisicio de
presentes para autoridades estrangeiras. Recepcdo e despedida de
embaixadores estrangeiros. Concessdo de condecoragdes. Confecgdo
de cartas credenciais e outras de carater protocolar. Coordenagdo de
agbes para garantia da seguranga das repartigdes estrangeiras.
Licenciamento e emplacamento dos veiculos dos diplomatas
estrangeiros em territério brasileiro. Credenciamento de diplomatas e
funcionarios estrangeiros das embaixadas em Brasilia. Unidade
Administrativa Responsavel Cerimonial Implementa¢do da A¢do Tipo
Direta Complementar os planos de trabalho e as metas das diversas
unidades do Ministério, refletindo a dindmica da politica externa
brasileira ¢ a movimentagdo do Corpo Diplomético aqui acreditade.O
Cerimonial atende, principalmente, ao Presidente da R??l

&
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Vice-Presidente da Republica e ao Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores. As atividades desenvolvidas por esta Unidade Gestora
dependem, diretamente, das agendas dessas autoridades, que, por sua
natureza peculiar, ndo possibilitam planejamento a médio prazo”.

Verifica-se, pois, que ndo se ha falar em ilegalidade da contratagdo e execucdo da

- despesa para os fins colimados.

e Dos documentos de habilitacdo que deverdo ser juntados aos autos

Os documentos que devem ser juntados aos autos s@o os seguintes:

a. Quanto a habilitagdo juridica:

I. Ato constitutivo: presente;

b. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista:
I. Prova de inscri¢do no CPNJ;
I1. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido;
III. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Divida Ativa;
IV. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal; 14.
V. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
VI. Prova de regularidade junto ao FGTS;
VII. Certiddo de regularidade trabalhista;
¢. Prova de que cumpre o disposto no art. 7°, XXXIII da Constitui¢do Federal.

e Da previsdo dos recursos

Necessaria a realizagio de licitagdo, dispensa e inexigibilidade que haja previsdo

de recursos previamente a assunto da obrigagdo. Ha farto contelido legal, jurisprudencial e
doutrindrio neste sentido.

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particuldrs"a
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seguinte sequéncia:

[.]

§ 2° As obras e os servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

Jise]

IIT - houver previsio de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,

[-.]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licita¢do.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentirios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizag@o respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso préoprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

V -0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programadtica e da categoria econémica;

Na Constituicao Federal

Art. 167. Sdo vedados:

[ - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

IT - a realizag¢io de despesas ou a assuncio de obriga¢des diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado
de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho@'@q;’é{gj'am
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ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

IV -assunc¢io de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Foi evidenciado que a unidade possui recursos para suportar a despesa
eventualmente a ser realizada. Por isso, ha o integral atendimento aos dispositivos ora

colacionados.

e Da escolha do fornecedor e do preco

Conforme documento que justificativa de pregos e andlise das notas fiscais, a
escolha do fornecedor se deu em razdo de que os trabalhos produzidos pelo artista plastico
alhures qualificado sdo reconhecidos regionalmente.

Elenca outros motivos faticos aptos a qualificar a escolha no mesmo documento.
O prego foi devidamente verificado por meio de compara¢do com o anteriormente praticado
pelo pretenso contratado com a Administragdo Publica, de onde verifica-se sua
compatibilidade.

Demonstrou-se também a disponibilidade orgamentdria necessaria a realizagdo da

despesa, conforme evidenciado no item anterior.

DA CONCLUSAO
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Por fim, observa-se que o presente exame juridico considera tdo somente %gl
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constantes nos autos do processo administrativo sob andlise, ou seja, se tém natureza

essencialmente juridica, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos

administrativos.

Em tempo, observa-se que ndo consta dos autos toda a comprovagdo de regularidade
fiscal do proponente. Assim, faz-se imprescindivel que antes da celebragdo do referimento
instrumento haja a extragdo das certiddes que comprovem a situagio de apto a contratar com a

administragdo publica.

Deste modo, o direito perquirido possui respaldo juridico, consoante fundamentagio
amplamente debatida, assim, cumpridas as exigéncias da Lei 8.666/93 e as condicionantes
neste parecer, OPINAMOS FAVORAVELMENTE QUANTO A LEGALIDADE DO
PLEITO.

Assim, retornem os autos ao 6rgdo de origem, para adogdo das medidas que entender

pertinentes.
E o parecer que submetemos a considerag@o superior, com as vénias de estilo, para que

em querendo acatar o mesmo, uma vez que se trata de analise meramente opinativa.
Sem embargos de doutos posicionamentos, é como entendemos, S.M.J.

Este parecer contém 13 (treze) laudas, todas rubricadas pelo procurador signatario.

Maragogi/AL, 24 de agosto de 2022.

Procurador Geral do Municipio
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