ESTADO DE ALAGOAS N,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI e

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n® 3366/2022.

PARECER PGM N° 298/2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER.
ASSUNTO: CONTRATAGCAO ARTISTICA - “PALHACO HULKINHO”.

1. DO RELATORIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO -
CONTRATACAO DIRETA =
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — SHOW
ARTISTICO - POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA (ART. 25, III DA
LEI 8666/93) -~ DEFERIMENTO
CONDICIONADO A JUNTADA DOS
SEGUINTES DOCUMENTOS: CONTRATO
SOCIAL, DOCUMENTOS DE
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA,
CARTAO DE CNPJ, APRESENTACAO DO
CONTRATO DE CESSAO DO
REPRESENTANTE DO ARTISTA OU BANDA
(EM CASO DE REPRESENTACAO DIVERSA
DO CONTRATO SOCIAL), SOB PENA
DE INDEFERIMENTO.

Trata-se de

processo administrativo para contratagdo direta, por

inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, III, da Lei n® 8.666/93, do artista

“Palhago Hulkinho™ para apresentagdo artistica no dia 24 de agosto, para as

comemoragdes inerentes ao dia da Infancia.

Consoante projeto basico, extrai-se a justificativa de escolha do artista
“Palhago Hulkinho e banda”, representado por JONATAS BATISTA LIMA
=

05763708431, inscrito no CNPJ n° 22.348631/0001-39, no valor de RS 5.000,0&(6@99}«
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mil reais), pela consagragdo popular na regido, bem como, apresenta as demais
informagdes que entendem ser necessdrias a contragdo — segundo informagdes constantes
do Projeto Basico.

Segundo consta do art. 6° IX da Lei n° 8.666/93, IX, Projeto Béasico &
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento da solugfo
escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza; b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulago ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem; c)
identifica¢éo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugdo; d) informagdes
que possibilitem o estudo e a dedugéo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e
condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugio; e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizag@o e outros dados necessérios em cada caso; f) orcamento detalhado do custo
global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados.

Por conseguinte, o art. 26 da mesma lei assevera que o processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: | - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; I - caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispens_gl

=Y
quando for o caso; II - razdo da escolha do fornecedor ou executante; III -ju__s-tif}ca,ﬁs@i
L o
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do prego; IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

A pasta interessada juntou o projeto basico com os elementos minimos
necessdrios a contratagdo e juntou as razdes da escolha do fornecedor com a indicagéo da
justificativa de pregos; requisitos permeiam o mérito administrativo da decisdo.

Perpassada a fase de solicitagdes e informagdes sobre a viabilidade financeira
para realizagdo do certame e por quais dotagdes orgamentarias efetivar-se-do as despesas,
0s autos evoluiram a esta Procuradoria do Municipio para opinativo técnico-juridico, em
razdo do disposto no paragrafo unico do Art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

E o relatorio, ainda que sucinto. Passa-se & anélise juridica do caso.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Direito Constitucional 2 Cultura

A manifestagdo artistica cultural ¢ inerente a esséncia humana, e
importantissima para a preservag@o da identidade cultural dos povos e da Soberania
de uma Nagdo, sendo sua livre manifestagéo protegida, e incentivada pelos principais
codigos mundiais de direitos humanos desde a época das revolugdes europeias como
a revolugdo francesa, estando dispostos no art. 27 da Declaragdo de Direitos Humanos
de 1948, e nos artigos 13 e 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, e portanto, sendo recepcionado pela Constitui¢do Federal no Capitulo III,

Se¢do II — Da Cultura, em seu artigo 215, veja-se:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivarda a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢Ges
culturais.

§ 1.° O Estado protegera as manifestagdes das cululr_a§
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outgos"‘:g@p},-s.

. .  Lox
participantes do processo civilizatério nacional. ]

Fa



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

§ 2.° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativasde
alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos

nacionais.”

Conforme verifica-se, o legislador constituinte demonstrou-se atribulado a
manter a disposi¢des historicas sobre a luta humana quanto a manutengdo da cultura,
e assim, a lei maior garantiu aos cidadfos brasileiros o efetivo exercicio dosdireitos
culturais, incentivando o acesso as fontes da cultura nacional e a liberdade das
manifestagdes culturais.

Nesta linha, vemos que é dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais, dentre eles as manifestagdes artisticas como forma de
contemplar os principios do pluralismo cultural.

Por fim, como dito acima ¢ dever do Estado apoiar as manifestacdes culturais,
como forma de valorizagdo do ser humano, de maneira que, além da cultura, o
entretenimento deve ser levado a populagdo, diga-se carente, de lazer, através de
eventos, como o deste processo, que proporciona a diversdo e apromog¢do da cultura
popular.

Logo, a presente contratagdo visa o adimplemento das obrigagdes impostas
pela Constituigo e pela Lei Municipal, e,  ainda, pela  tradicional  cultura de
comemorag¢des de emancipagéo politica, arraigada ha séculos.

Logo, a presente contratagéo visa o adimplemento das obrigagdes impostas pela

Constituigdo e pela Lei Municipal.
2.2. Da legalidade de Contratacio

Sob o prisma das formalidades exigidas, aludimos a Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1993, que trata sobre Licita¢des ¢ Contratos Administrativos, embora a
licitag8o deva preceder todas as despesas no dmbito da Administragdo Publica, no caso
em aprego, nos deparamos com uma excepcional hipotese de inexigibilidade de 1icitagﬁg

uma vez que o objeto pretendido inviabiliza a competigdo. Destarte, cons_pa‘.‘?;feﬁé)g'
C
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ditames do inciso III, artigo 25 da lei supra, encontramos o devido reforgo para o

entendimento firmado, ex vi:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo

quandohouver inviabilidade de competi¢do em especial:

III — para contratag¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.(grifamos).

A contratagdo da empresa para apresentagdo do show musical escolha do
artista “Palhago Hulkinho e banda”, representado por JONATAS BATISTA LIMA
05763708431, inscrito no CNPJ n® 22.348631/0001-39, no valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais) para os festejos inerentes ao Dia da Crianga podera ser realizada por
inexigibilidade de licitagdio consoante disposicdo legal acima perfilhada, uma vez
reconhecido o cardter subjetivo de determinada contratagdo, j4 que a natureza da
obrigagdo artistica € Intuitu Personae (personalissima), desde que observadas as
condigdes estabelecidas pela Lei e apontadas neste parecer.

Assim, a escolha do artista se opera de forma subjetiva e discricionaria
(conveniéncia e oportunidade), por néo haver critérios objetivos que possam definir quem
¢ melhor, se artistas do samba ou do forrd ou ainda, quem seria o melhor artista de cada
segmento artistico.

Sendo a resposta para tais inquietagdes de impossivel conhecimento, o que
reafirma a intengdo do legislador ao criar o dispositivo para que a contratagdo seja
realizada de forma direta, ante a incoeréncia de competi¢do para escolha de artistas.

Frise-se, inicialmente, que a atuag@o desta Procuradoria Juridica se cinge aos
aspectos legais do procedimento, o que € feito com base nos documentos e declaragﬁe_g
prestadas pelos servidores encarregados, sendo a andlise da conveniéncia € “da

b g
.
|

oportunidade de responsabilidade exclusiva do Administrador Ptblico. (;I‘,_L -';
L___,‘r_f" )
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A regra € a aquisigdo de bens e servigos pela Administragdo Publica através
do prévio procedimento licitatorio, conforme bem assinalado na Constitui¢do Federa:

“art.37 [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Vé-se, portanto, que a regra € a licitagdo e a excegdo € a contratagdo direta, O
proprio texto constitucional foi firme ao determinar a exce¢do: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo...”

A legislagdo infraconstitucional previu as hipéteses de contratagdo direta,
quais sejam: dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Nos casos de inexigibilidade hé inviabilidade de competigdo e nos casos de
dispensa, apesar da possibilidade de competic&o, a licitagdo frustraria o interesse publico
e, por isso mesmo, revela-se licita a utilizagdo do expediente da contrata¢do direta. Na
inexigibilidade ndo ha como encontrar mais de um ente que possa satisfazer a obrigagéo
¢ na dispensa, sim.

Nas ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que,

na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a

licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida

na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos _d_e,\

inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competiggo, 8@1‘}36:_5::6
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existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel.”!

As hipéteses de contratagdo direta por dispensa estdo dispostas no artigo 24
da Lei 8666/93. As hipoteses de inexigibilidade estdo previstas no artigo 25.

Como se percebe, a Lei faculta a contratagdo direta, com base em
inexigibilidade, quando houver inviabilidade de competigZo.

Tendo em vista que se trata de contratagdo direta, revela-se necesséria a

observéncia ao disposto no artigo 26 da Lei acima mencionada:

“art. 26 — As dispensas previstas nos §§2° e 4° do art. 17 € no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagGes de inexigibilidade
referidas no artigo 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficédcia dos atos.
Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I — caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II —razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III — justificativa de prego;

IV — documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados.”

Corroborando o posicionamento aqui defendido, traz-se a colagdo

entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unifo, que pacificou quer (/{:77

Z

o

! DIREITO ADMINISTRATIVO. 202 edi¢3o. Editora Atlas. p. 339
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A auséncia de observa¢do das formalidades inerentes a
inexigibilidade de licitagdo, em desacordo com o art. 26 da Lei no
8666/1993, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando a

irregularidade das contas dos responsaveis. (Acérdio 2560/2009

Plenario).

Muito embora ja tenha sido demonstrado, em linha anteriores, que o caso em
apreco pode se enquadrar em hip6tese de inexigibilidade de licitagdo, o presente feito ndo
se encontra devidamente instruido, jd& que se faz necessario a juntada de alguns
documentos, sdo eles: a) Documentacio de regularidade juridica e fiscal; b) Cartio
de CNPJ e Contrato Social; ¢) Contrato de representacio do artista ou carta de
exclusividade (ndo podendo ser restrita ao dia do evento) ou documentagiio que

comprova a contratac¢iio direta com o artista/pessoa juridica.

2.3. Dos requisitos da contratacgio

Contudo, nos termos da supracitada lei para que a contrata¢do se afigure como
inexigivel, tem-se necessario a comprovag@o concomitantemente de que:

a) A contratagfio € de profissional de qualquer setor artistico;

b) A contratagdo seja realizada diretamente ou através de empresario exclusivo, e;

c) O Contratando seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

Dito isto, passemos a discorrer sobre os requisitos:
A) CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR
ARTISTICO;

No sentido da lei de licitagdbes apenas poderdo ser contratados artistas
profissionais, vedada a contratacio de artistas amadores, de natureza artistica.

Contudo, quais os profissionais de natureza artistica? Assim, a lei 6.533/78 cuiglou

da defini¢do do artista profissional, vejamos: ( "‘_

Art . 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:
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I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou
divulgagdo publica, através de meios de comunicagdo de massa

ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo putblica;

Segundo o Professor J.U. Jacoby Fernandes, o profissional artista deve estar
inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo ocorrendo com os agenciadores
dessa mdo de obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da
contrata¢do.?

Contudo, entende o administrativista Joel de Meneses Niebuhr de forma distinta,
Ja que a natureza da contratagdo do artista, permeia-se pela sua singularidade, e nio por
critério objetivo de vinculagdo a Delegacia do Trabalho, vejamos:

Qutrossim, advirta-se que o referido inciso 11l do artigo 25 ndo
protbe a contratagdo de artistas amadores. Ele apenas preceitua
que a contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade, obrando
em contradi¢do, jd que para os artistas profissionais reconhece
inexigibilidade de competicdo e, por conseguinte, a
inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingdo, a natureza do
contrato de artista amador deve ser diversa da natureza do
contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é
verdadeiro. Num e noutro caso, a escolha do artista depende de
critério subjetivo, calcado na criatividade, o que torna invidvel a
competigdo e, por efeito, autoriza e inexigibilidade. Ademais, é
possivel que o artista amador seja consagrado pela critica e pelo
publico, seja mais renomado do que uma pléiade de artistas
profissionais. A arte depende da sensibilidade de expressdo, ndo

dos registros da delegacia do trabalho.’

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de Iicit/aga :
inexigibilidade de licitacdo: comentdrios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos
exigidos para a regularidade da contratacdo direta. 9. ed, . Belo Horizonte: Férum, 2011. 62;}, 4

3 NIEBUHR , Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagcdo publica /. 4. ed. rev.<E- ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015. p.188. ot
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De forma que, esta corrente da doutrina parece-nos ser a mais acertada, uma vez
que a propria Lei Federal n® 6.533/78 teve sua aplicagdo afastada em intimeros casos em
sede de controle difuso de constitucionalidade, como alertou a Auditora Andréa Claudia
Monteiro, TCE, em artigo publicado na revista do TCE-PE".

E neste mesmo sentido, obtempera a Dra. Andréa Claudia Monteiro, vejamos:

Em face dos subsidios doutrindrios e jurisprudenciais ora
colacionados, entende-se que a profissionalidade no exercicio da
atividade artistica ndo deve ser aferida com base exclusivamente
no registro profissional perante a Delegacia Regional do
Trabalho, sob pena de macular os postulados constitucionais do
livre exercicio das profissdes, do amplo acesso a cultura e da
liberdade de expressdo artistica.”

Por isso, a intepretagdo para atendimento da lei, podera ser adstrita, tdo somente,
a contratacfo de artistas inscritos na Delegacia Regional do Trabalho, mas também, aos
artistas que atendam ao requisito da aclamacéo pela critica especializada ou opinido
popular.

B) A CONTRATACAO DEVERA SER REALIZADA DIRETAMENTE OU
ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO;

Seguindo um passo adiante, apesar da contratagdo ser direta, a lei definiu alguns
critérios a serem adotados, assim, a contratagdo podera ser realizada diretamente entre o
artista, e ente publico, ou, através de empresarios exclusivos, conforme se depreende a
necessidade de apresentagdo de cartas de Exclusividade dos artistas com a Empresas,

ponto este, que d4 um contorno ainda maior quanto a impossibilidade de licitagdo para

% Nesse sentido: TRF1 - Processos AMS 2001.33.00.018107-5/BA; AMS 2000.36.00.009669-0/ MT; AMS
2001.33.00.018107-5/BA; AMS 2000.36.00.009669-0/MT. TRF2 - Processo MAS 2003.51.05.000796-
7/RJ. TRF3 - Processos AMS 2004.60.04.000805-1/MS; AMS 2001.61.05.003799-1/SP; AMS
2004.60.04.000811-7; AMS 2004.60.04.000815-4; AMS 2003.61.08.004880-0; AMS
2004.61.15.000403-0/SP; AMS 2001.61.05.002882-5/SP; AMS 2004.61.02.001488-6/SP;
AMS2001.61.05.002134-0/SP. TRF4 - REO 2001.70.03.000724-6; AC 2000.70.00.028464-8; AC
2004.72.08.003163-8/SC; AMS 2001.72.00.001523-3/SC; AC 2003.72.05.004967-3/SC; REO
2004.72.00.001596-9/SC; AMS 2003.71.00.000064-9/RS; AMS  2002.70.03.013026-7; MAS
2002.72.00.010816-1; QUO AMS 2000.70.00.023655-1/PR; AMS 2001.72.00.008042- DKSC M S
2001.70.00.012143- O/PR AMS 2000.70.00.028678-5/PR; AMS 2001.72. 00.004234- O,J’SC .

> MONTEIRO, Andréa Claudia. CONTRATACAD DE SERVICOS ARTISTICOS: PARAMETROS/PA
ATUACE\O DO CONTROLE EXTERNO. Revista TCE-PE. Recife v. 18 n. 18 p. 142-157 jun. 2011. C. ”
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esta contratagdo, jd que a exclusividade assegura a inviabilidade de contratagdo por
qualquer outro empresario, pois tal documento, assegura que apenas o detentor da carta
pode negociar em nome do Artista.

Questionamento interessante, ¢ que se faz sobre o prazo das cartas de
exclusividades, uma vez que parte dos érgdos fiscalizadores divergem, quanto ao seu
consentir, questiona-se as cartas de exclusividade que contem, local, data e hora do
evento, o que de certa forma, ndo caracterizaria exclusividade na contratagdo, porque a
ideia de exclusividade nos remete a algo perene, singular, individual, e ndo temporério,
portanto, as cartas indagadas ndo possuiriam caracteristica de exclusiva, mas sim,
contratagdo especifica para este fim e tnico evento.

E neste sentido Niebuhr orienta:

A proibi¢do de contratar com empresario ndo exclusivo é medida
prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos
desproporcionais as custas dos artistas. Ora, o empresario
exclusivo tem com o artista contrato que lhe assegura a
exclusividade, cujas clausulas provavelmente estipulam qual o
montante de sua remunerag@o ou 0 parametro para determina-la,
recaindo frequentemente sobre porcentagem dos valores
recebidos. J4 o empresario ndo exclusivo paga ao artista o valor
por ele estipulado e, com isso, vé-se livre para acertar com o
Poder Publico o prego que quiser cobrar, o que lhe faculta
estabelecer a sua remuneracio em valores bastante elevados, até
bem acima do que ganha o artista. Assim sendo, por obséquio a
economicidade e & moralidade administrativa, que se celebre o
contrato diretamente com o artista.’

Corroborando com o sobredito, o Tribunal de Contas da Unido em diversos

julgados pacificou:

NA CONTRATACAO DIRETA DE ARTISTAS
CONSAGRADOS, COM BASE NO INCISO III DO AR

& NIEBUHR , 2015, p.189. (_//
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DA LEI 8.666/93, POR MEIO DE INTERMEDIARIOS OU
REPRESENTANTES, DEVE SER APRESENTADA COPIA
DO CONTRATO, REGISTRADO EM CARTORIO, DE
EXCLUSIVIDADE DOS ARTISTAS COM 0
EMPRESARIO CONTRATADO. O CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE DIFERE DA AUTORIZACAO QUE DA
EXCLUSIVIDADE APENAS PARA OS DIAS
CORRESPONDENTES A APRESENTACAO DOS
ARTISTAS E E RESTRITA A LOCALIDADE DO
EVENTO, A QUAL NAO SE PRESTA PARA
FUNDAMENTAR A INEXIGIBILIDADE.

Em Representagdo relativa a contratagdes diretas de bandas para
realizacdo de shows, promovidas mediante inexigibilidade de
licitagdo, com recursos de convénio firmado entre municipio e o
Ministério do Turismo, a unidade técnica constatara que “as
cartas de exclusividade, apresentadas como exigéncia para
ratificagdo do processo de inexigibilidade de licitagdo, conferem
exclusividade apenas para as datas especificadas e para a
localidade do evento”, ou seja, ndo se prestam a atestar a
exclusividade de representacdo dos artistas contratados. Em juizo
de mérito, o relator registrou que, de fato, “as cartas de
exclusividade apresentadas, com especificagdo de dias e local dos
shows, nio cumprem a orientacdo deste Tribunal, expedida
diretamente ao Ministério do Turismo, por meio do Acordado n°
96/2008 — Plenario, no sentido de que ‘o contrato de
exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e

rk L)

que ¢ restrita a localidade do evento’. Ainda sobre o tema, o
relator destacou o Acoérddo 3826/2013 - 1* Cémara, que
determinara, também ao Ministério do Turismo, a instaura_c;ﬁg:déﬁ‘}

Tomada de Contas Especial quando no exame da pre’s’ta
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contas de convénio fosse constatada especialmente a seguinte
irregularidade: “contratagdo de bandas de musica, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, sob o fundamento da exclusividade
de representagio, com base na apresentagdo de ‘cartas’ e de
‘declaragdes’ que supostamente atestariam a dita exclusividade,
mas na verdade ndo se prestam para tanto, o que s6 pode ser feito
por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios,
devendo ainda constar registro em cartorio, além de regular
publicagdo”. No caso concreto, considerando que a presta¢do de
contas do convénio em questdo ainda ndo teria sido apresentada,
o relator prop6s expedir determinagéo ao Ministério do Turismo
para que “adote as providéncias expressamente previstas na
clausula (...) do Convénio n° (...), com vistas a apresentagdo e
analise da prestagdo de contas referente ao mencionado ajuste,
levando em consideragdo as irregularidades ora levantadas e as
orientagdes expedidas por meio dos Acoérddos n°s 96/2008 —
Plenério e 3826/2013 — 1* Camara”. O Tribunal julgou procedente
a Representagdo, expedindo a determinag¢do proposta pela
relatoria. Acorddo  642/2014-Primeira Cadmara, TC
016.329/2012-0, relator Ministro Valmir Campelo, 18.2.2014.
Ademais, segue abaixo alguns trechos de Acorddos do TCU sobre determinagdes

e irregularidades constatadas na contratagdo direta de artistas, as_quais_devem ser

evitadas:

Acoérddo TCU n® 98/2008 - Plenario

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de
prestaciio de contas de convénios e nos termos dessas avengas, informe
que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na3

s

hipétese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da’']

e

8.666/1992, por meio de intermedidrios ou representantes: (‘C’
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9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser
ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagio
dos artistas e que é restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diério Oficial da Unido, no
prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos;
9.5.2. os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e
eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em
fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser
revertidos para a consecugdo do objeto conveniado ou recolhidos & conta
do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a
prestagdo de contas;

E mais, vejamos:

Acordio TCU n® 2070/2011 - Plenario

A segunda é o desvirtuamento da regra do art. 25, I1l, da Lei 8.666/93,

pois _a _inexigibilidade da licitacdo se aplica a contratacio do

profissional de qualquer setor artistico diretamente ou através de

empresario exclusive. Como claramente define o Acordio 96/2008 -

Plenirio, a exclusividade da data nio se confunde com a do

empresario que representa 0 artista.

Analisando-se as situagdes mencionadas pelo Assessor de Controle
Interno do MTur, as duas primeiras sdo, basicamente, similares. Referem-
se a casos em que o empresario, que detém a exclusividade do artista,
celebrou contrato com terceiro, transferindo a este a posse de uma
determinada data de apresentagdo do artista. Nos planos de trabalho das
propostas de convénios foram apresentados: o contrato de exclusividade
celebrado entre o artista e 0 empresario; e o contrato (ou declaragdo, no
segundo caso) de data especifica de apresentagdo entre o empresario. 9’13}11?

terceiro. A proposta de prego contida no plano de trabalho @é}é%é a

- 7
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remunerag@o do terceiro, que detém a data de apresentagdo coincidente

com a da realizagdo do evento.

Como determina o Acorddo 96/2008 - Plendrio. somente deve ser aceito

como valido para a contratagdo por inexigibilidade, o contrato de
exclusividade entre o artista e seu empresario, registrado em cartério, nio
prestando o contrato que contém mera exclusividade de data para tal fim.
Assim, o contrato e a declaragcdo referentes & data da apresentagdo,
celebrados com terceiros, ndo devem ser aceitos como elementos de

suporte a contrata¢do por inexigibilidade.

Com relagdo ao terceiro caso, em que o artista € 0 empresario alegam que
o contrato ndo pode ser apresentado no plano de trabalho por possuir teor
sigiloso, tampouco deve ser aceita a contratagdo por inexigibilidade, a luz

do que determina o Acoérddo 96/2008 - Plenério. Vale repetir, para a

contratagdo enquadrada na hipdtese prevista no art. 25, III, da Lei
8.666/93, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade do
artista com o empresario contratado, registrado em cartério. Além disso,
como preconiza o principio administrativo da legalidade, ndo ha que se
admitir a contratagdo por inexigibilidade, no caso em comento, sem que se
ateste a existéncia dos requisitos estabelecidos em lei.

Assim, ndo restam duvidas que a Administracio deverd se abster de

contratar por empresario exclusivo, quando da documentacio apresentada

contemplem apenas eventos especificos.

Importante ainda suscitar que as cartas de exclusividade deverdo vir precedidas
dos documentos dos agentes que outorgaram poderes para tanto, registrada em cartdrio,
em linha sempre a fazer causalidade entre mandante e mandatario, quando for o caso
portanto, devendo estd nitidamente claro que, quem assina a carta de exclusividade tem
poderes pra representar a banda ou o artista, comprovado através de documento,i tg_‘is
como: RG, CPF, procuragéo, contrato de cess@o de exclusividade ou demais dg _’// ;ﬂgs,

e por fim, ndo poderdo ser especificas para unico evento, ou apresenta¢do. 7
L
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Como ainda, cumpre ao agente publico tomar todas as cautelas possiveis para
apuragdo da veracidade dos documentos de exclusividade. Confira-se, a respeito, o teor
do Acorddo n® 2.960/2003 — Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido, vazado
nos seguintes termos:

[...] apresente, quando das contrata¢cdes por exclusividade,
justificativa detalhada dos critérios técnicos e objetivos para a
escolha do fornecedor, abstendo-se de aceitar atestado de
exclusividade que ndo abranja todo o objeto contratado, bem
como que verifique a veracidade do conteudo das declaragdes
prestadas no atestado de exclusividade, realizando pesquisa de
mercado, fazendo constar do processo a documentagdo
comprobatdria.

Noutro giro, mas em sentido similar o préprio Tribunal de Contas j& Sumulou,
vejamos:

TCU. Sumula/TCU n° 255/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 76)
- "Nas contratagdes em que 0 objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever
do agente publico responsavel pela contratagdo a adog¢do das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagio comprobatdria da condi¢do de exclusividade".

Dessarte, cabera ao agente publico a persecugdo para atendimento da lei, cabendo-
lhe a andlise e cumprimento das informagdes acima debatidas, quando da contratagdo de
artista, diretamente, ou por empresario exclusivo através dos documentos de
exclusividade.

C) DA CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLICA DO ARTISTA EVENTUALMENTE CONTRATADO

De mais a mais, o inciso I1I do art. 25 da lei 8.666/93, consigna ainda como limite
a contratagdo, que, o artista devera ser aclamag@o pela critica especializada ou pela
opinidio popular, que poderé ser demonstrado no processo, através release dos artistas,
com fotos do CD, DVD, cartazes de outros eventos que demonstremc{:'_’fﬁféria

consagragio pela critica especializada ou pela opinido publica. &
&t
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Sobre o tema discorre o Professor Jacoby:
"Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro
Brasileiro para Formagdo Politica, se o fato notorio da
consagragdo pela opinido publica necessita ser demonstrado nos
autos. E ébvio que ndo se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista mas
que indique suscintamente por que se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar
o numero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.
Ndo se pode confundir expressdes distintas atinentes a mera
qualificagdo profissional, como frequéncia a convocatdrio de
musica, a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido
publica. Aqui sé a fama e notoriedade do artista permitem a
contratac¢do direta; os demais que ainda ndo alcangaram esse
grau de reconhecimento podem ser contratados mediante
concurso ou outra modalidade de licitagdo, ou ainda com
dispensa, por exemplo na forma do art. 24 da Lei n°8.666/1993.7
Contudo, eventualmente o artista podera ser aclamado apenas pela opinido
popular, e ndo pela critica especializada, uma vez que o gosto da sociedade em geral €
peculiar, e para arrematar o aludido, utilizemos da sapiéncia do Ilustre Joel de Meneses
Niebuhr, vejamos:
(...) Note-se que ndo é necessdrio a consagragdo pela critica e
pelo publico: um ou outro ja o suficiente. Alids, o gosto popular
para as artes ndo € tdo apurado quanto o da critica
especializada, razdo pela qual é usual que aristas altamente
reputados sejam desconhecidos do publico. Na mesma linha, s6

que em sentido inverso, hd artistas ovacionados pelo piplico e

alvejados por impropérios por parte da critica. <

7 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. P. 641/642.
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Importa sublinhar que a consagra¢do ndo é critério para
escolher o artista a ser contrato, porem pré-requisito. Todos os
consagrados podem ser contratados, o que ndo leva a dizer que
0 mais consagrado é quem deva ser contratado. O interesse
publico ndo depende exclusivamente da consagragdo; por
oposto, deve dispensar atengdo especial aquilo que ndo é tdo
consagrado, especialmente aos olhos do publico, para lhes
alargar a culta e o proprio conhecimento artistico, refutando a
linha homogénea imposta pela midia.
Para o inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93, de um modo ou de
outro, a consagragdo do artista € condi¢do para sua contratagdo
direta. Pouco importam suas qualidades, o seu refinamento
técnico, mas quanto ele é conhecido. E, seguindo essa exegese, o
artista consagrado é mais do que conhecido. E aquele cuja
reputagdo ja se sedimentou, o que veda a contratagdo de novos
valores artisticos, que, mesmo de certa forma conhecidos, as
vezes muito conhecidos, ndo sdo verdadeiramente consagrados.‘g

Portanto, a consagrag¢do do artista pela critica popular € suficiente, porém qual a

amplitude de tal consagragio?

Sobre a matéria, Jacoby instrui de forma a sanar tal inquietude:
O tema tem alguma relagdo com a amplitude da notoriedade,
referida no estudo do inciso anterior, mas, no presente caso, s6
foi enfrentado por Diégenes Gasparini, Carlos Motta e Mariense
Escobar, que aludem a conveniéncia de aceitar a notoriedade
local, regional ou nacional, se o contrato estiver dentro do limite
do convite, no ambito do limite da comada de pregos, ou dentro
do limite concorréncia, respectivamente.
Assim, como exposto anteriormente, parece que a amplim
geogrdfica da consagragdo ndo deve Eevarch’ /z;onta

Q ,r

8 NIEBUHR , 2015. p.190-191.
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propriamente a modalidade da licitagdo, mas o universo dos
possiveis licitantes, estabelecido a partir do dmbito alcangado
com a divulgacdo do ato convocatorio, nos termos do art. 21 da
Lei n°8666/93. Neste sentido, para convite, que s0 pfecr'sa ser
afixado no local da licitagdo, a consagragdo pode restringe-se ao
dmbito local, da cidade ou municipio licitante; no caso de editais
que sdo publicados apenas em jornal local ou Didrio Oficial do
Estado, a consagragdo pode ser Regional; mas, quando se tratar
de servigos que exijam publicagdo mais ampla ou nacional, este
sera o dmbito em que se devera avaliar a consagragdo pela
critica especializada ou opinido publica.’

Desta forma, resta claro que a Doutrina entende existirem regionalizagdo da
consagragdo, de maneira que o artista consagrado aqui, ndo possa ser consagrado ali, e
que esta amplitude estd ligada ao valor contratual.

2.4. DAS DEMAIS ESPECIALIDADES:
2.4.1. DA NECESSIDADE DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

Noutro giro, quanto ao valor da contratagdo, ha de se destacar a peculiaridade de
cada artista, o qual ndo pode ser comparado a outro, de maneira que até o local, a data, e
demais condig¢des sdo levadas em conta pelo artista na hora de pactuar o seu valor, o que
torna bastante dificil quantificar o valor do show artistico, tal qual fosse, algo objetivo
com um valor unico de um caché, sendo este, o entendimento das cortes fiscalizadoras,
assim, tem-se admitido a compara¢do de eventos de porte igualitario, e em mesmas
regides como pardmetros de valores nas referidas contratagdes, note-se:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da

comparagio da proposta apresentada com os pregos praticados

pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,

Filfe
1

ou outros meios igualmente idoneos.” (Orienta¢d

$ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. P. 643-644,
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AGU n° 17, de 01 de abril de 2009, alterada pela Portaria AGU
N°® 572, de 13.12.2011).
Como também entende o Tribunal de contas da Unido, pois:
9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar
nos autos as necessarias justificativas da despesa, atendendo a
exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993;
9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras,
apresentagdes, shows, espetdculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar pre¢o de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. III do paragrafo unico do art. 26 da Lei
8.666/1993; (Acdrddo n® 819/2005 - Plenédrio - TCU).
Arrematando ao que foi dito, a administragdo deve proceder pesquisa de pregos
sobre a contratagdo do mesmo artista em datas similares e eventos de porte assemelhados
ao do evento a ser pactuado, de modo a deixar, claro e justificado que os valores a serem
contratados, sdo realmente compativeis com os valores praticados no mercado.
2.4.2. DA PUBLICACAO PUBLICIDADE DA RATIFICACAO DA
CONTRATACAO E EXTRATO/SUMULA CONTRATUAL
Por altimo, ap6s ratificada a justificativa da contratagéo por inexigibilidade pelo
Sr. Prefeito seja publicado o seu extrato no Diario Oficial do Estado de Alagoas, para que
o ato tenha eficécia, no prazo legal, conforme art. 26 da retrocitada lei, ex vi:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso
I1I e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo tnico do art. 80 desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,

ara ratificacio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de

./g?lfo

5 (cinco) dias, como condiciio para a eficicia dos at

0SS0 !
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Por derradeiro seja publicado extrato do contrato a ser firmado no prazo da lei de
regéncia dos contratos publicos. !’
2.43. DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE COM A SEGURIDADE
SOCIAL

Chegando proximo ao fim, insta registrar que, como condigé@o de desenvolvimento
valido da contratagdo, cabe ainda atender ao comando constitucional estabelecido no art.
195, § 3° no qual veda o Poder Publico contratar pessoa juridica que esteja em débito
com o sistema da seguridade social, deve a Administragdo exigir do prestador de servigo
a comprovagdo de atendimento a estas exigéncias, com a apresentacdo das certiddes
negativas do FGTS e da Receita Federal. Esta ultima ¢ igualmente exigivel, em face das
contribuigdes sociais (PIS/PASEP, Cofins e CSLL, INSS — Unificada'', administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como, comprovagdo de habilitagédo
juridica, e regularidade fiscal - trabalhista (com as respectivas certiddes estadual,
municipal, e de débitos trabalhistas).

Por fim, quanto & minuta contratual, verifica-se que atende aos preceitos

insertos no art. 55 da Lei N° 8666/93.

3.DAS RECOMENDACOES AO CUMPRIMENTO DE INTERESSE PUBLICO E
EQUILIBRIO DAS CONTASS PUBLICAS

O Tribunal de Contas de Alagoas, por ter identificado uma “grande incidéncia
de irregularidades no tocante ao cumprimento da Lei n® 8.666/93 (Lei de LicitagGes e
Contratos), nas contratagdes de bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do
setor artistico pelos 6rgdos e entidades municipais”, tem expedido recomendagGes para

formalizagio da contratagdo de artistas para os festejos locais.

10 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade,
o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

I(Jar)agrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condlgao indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela Administragao até o qui
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, gya
que seja o seu valor, ainda que sem &nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei,

11 portaria MF 358, de 5 de setembro de 2014, alterada pela Portaria MF n© 443, de 17
2014, unificou as certiddo previdenciaria com certldac demais tributos federais.
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De acordo com a Corte de Contas, a realiza¢do de eventos custeados com
recursos piblicos somente é justificAvel nas hipéteses de tradi¢gio municipal, de
efetivo incremento de receitas decorrentes de atividade turistica ou em razio de
interesse publico relevante.

Neste sentido, a realizagdo de eventos com a participagdo de artistas deve
observar, sobretudo, os principios da Administragdo Publica, as normas constitucionais e
legais, evitando excesso de gastos com contratagdes e assegurando o equilibrio das contas
publicas do Municipio.

No que se refere a contratacéio de artistas por inexigibilidade, esta s6 podera
ser realizada para artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido
publica, nos termos do art. 25, inciso III da Lei n® 8.666/93, cuja comprovagéo devera se
dar através de documento que justifique a inviabilidade da competigdo, como recortes de
matérias jornalisticas e da critica especializada, indicando que se trata de artista
consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional.

Para a contrata¢do de profissional, banda ou grupo musical, faz-se necessaria
a apresentagdo de documento, registrado em cartdrio, que demonstre a exclusividade da
representagio do artista a ser contratado por empresario, que nio deve se restringir aos
dias e localidades correspondentes a apresentacdo do artista.

Este documento poderd consistir em carta de exclusividade ou contrato,
assinados por quem detenha poderes para representar a banda, grupo musical ou
profissional do setor artistico, o que podera ser auferido através de indicagdo em contrato

social ou estatuto registrados nos érgiaos competentes.

4. DA CONCLUSAO

Por fim, observa-se que o presente exame juridico considera tdo somente 0s
elementos constantes nos autos do processo administrativo sob anélise, ou seja, se t€m
natureza essencialmente juridica, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

Por oportuno, para melhor seguimento da demanda posta, faz-se necessariq

que o érgio/ente interessado na contratagdo ateste ou justifique que o

&
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contratado ¢ aclamado pela critica local, gozando de plena aceitagdo e conhecimento da
sociedade, restando a singularidade do servigo completa.

Observe-se que, como autos do processo foram enviados para esta
procuradoria sem a juntada da documentagio de regularidade juridica e fiscal; Cartio de
CNPIJ e Contrato Social; Contrato de representacdo do artista ou carta de exclusividade
(ndo podendo ser restrita ao dia do evento) ou documentagéo que comprova a contrata¢do
direta com o artista/pessoa juridica; notas fiscais; release, todos esses documentos devem
ser confrontados com os requisitos aqui propostos, de modo que, se persistirem dividas
acerca da legalidade dos mesmos, os autos devem retornar para nova analise.

Deste modo, o direito perquirido possui respaldo juridico, consoante

fundamentacdo amplamente debatida, assim, cumpridas as exigéncias da Lei 8.666/93

e as condicionantes neste parecer, opinamos favoravelmente quanto a legalidade do

pleito.
Este parecer contém 21 (vinte e uma) laudas, todas rubricadas pelo procurador
signatario.

E o parecer. S.MLJ.

Maragogi/AL, 17 de agosto de 2022.

THULIO EDUARDO DA CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio

OAB/AL 11.902



