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PARECER PROCESSO N° 3453/2022.
PARECER PGM N° 303/2022.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER.

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICO MUSICAL DE “PRISCILA
SENNA”, EM COMEMORAGCAO AO DIA DA INDEPENCIA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA.

EMENTA - Contratacao Direta.
Preenchimento dos requisitos. Pelo
deferimento.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria, a Diretoria Especial de
Licitagées e Contratos, por intermédio de sua Diretora, encaminhou o
Processo Administrativo n® 3453/2022, que versa sobre processo de
inexigibilidade de licitagao.

A consulente requer manifestacédo juridica acerca da regularidade
do processo de inexigibilidade de licitagao para contratagéo direta de conjunto
do setor artistico, nos termos do artigo 25, III, da Lei 8.666/93.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.
2. DA FUNDAMENTAQAO:

2.1. DO ASPECTO MATERIAL DO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
consoante artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo o6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados_g?qf Y
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou e?pr/c@e
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de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifei)

Note-se que a lei é clara ao ndo exigir licitagdo para contratacgéao de
profissional de qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Ao comentar o citado inciso III, Marcal Justen Filho assevera, in
verbis:

Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com
o desempenho artistico propriamente dito.

L]

Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de
licitacao, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo tinico e determinado para diferenciar
as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competicéo. [...]

Ademais disso, devera haver um requisito outro,
consistente na consagracdo em face da opinido piublica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacio de pessoa destituida de qualquer virtude.1
(grifei)

In casu, através do processo de inexigibilidade de licitagédo posto em
analise, a Administracdo Municipal pretende realizar a contratacédo direta do
da Banda Jonas Esticado. A par da notéria popularidade do referido grupo de
musica tradicionalmente nordestina, cultural, demonstram de forma
irrefutavel a consagracéo pela opiniao publica.

Dessa forma, diante do caso concreto, entendo perfeitamente
possivel a contratacio de EMPRESA PRISCILA SENNA GRAVACOES E
DICOES MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 32.284.509/0001-25, para
apresentacao de “PRISCILA SENNA”, com base no artigo 25, Ill, da Lei
8.666/93.

2.2. DOS ASPECTOS FORMAIS DO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Quanto a formalizacdo do processo de inexigibilidade de lieit g(éo
reza o artigo 26 da Lei 8.666/93, in verbis: ( /:‘
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005) Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do prego;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
(grifei)

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o
contratante:

(i) justificar a situacgéo de inexigibilidade;

(i) como condi¢ao para a eficacia dos atos, comunicar, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias;

(i)  justificar a escolha do contratado; e
(iv)  justificar a aceitacao da proposta.

In casu, a razdo da escolha do conjunto artistico se confunde com a
propria justificativa para a inexigibilidade de licitagdo, na medida em que esta
visa a contratacdo de grupo musical consagrado pela critica especializada e
pela opinido publica, com grande aceitagéo local.

Por sua vez, pretende-se celebrar a presente contratagao pelo valor de
R$ 120.000,00 (CENTO E VINTE MIL REAIS) para realizacdo de show em
comemoragao ao dia da Indepencia, no dia 08 de setembro de 2022,(_;1,13@1'_?11'
das 01:00 hr, na Avenida de Maragogi — AL. =%
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Dessarte, entendo razoavel o valor a ser contratado pela Administragao,
haja vista se encontrar compativel com o pago por outros Municipios quando
da contratagdo do mesmo conjunto musical.

Noutro giro, quanto a eficacia da contratacdo, apos sua efetivacdo, nao
ha falar em comunicacao desta a autoridade superior para ratificacdo, na
medida em que o ato é formalizado pelo préoprio Prefeito.

Contudo, a publicacdo na imprensa oficial do extrato da contratagao por
inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida imprescindivel que devera
ser observada pela Administracéao.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluo:

a. é inexigivel licitagdo para contratagdo do conjunto musical Priscila Senna,
nos termos do artigo 25, III, da Lei 8.666/93;

b. a razdao da escolha do conjunto artistico se confunde com a propria
justificativa para a inexigibilidade de licitagdo, na medida em que esta visa a
contratacao de grupo musical consagrado pela critica especializada e pela
opinido publica, com grande aceitagao local, bem como se mostra razoavel o
preco avengado, porquanto compativel com o valor contratado por outros
municipios;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procuradoria do Municipio, em 31 de agosto de 2022.

(A

THULIO EDUARDO DA CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio
OAB/AL 11.902



