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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N° 90/2021

REFERENCIAS

Processo Administrativo: Inexigibilidade n° 1396/2021
Assunto: Contratag¢do de servigos técnicos especializados
Interessado: Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECILZIADOS — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO —
PRESTADOR DE SERVICO EXCLUSIVO — SERVICO DE
NASTUREZA SINGULAR — INTELIGENCIA DO ART. 25, II
E ART. 13 DA LEI 8.666/93 — POSSIBILIDADE -
COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E
PRECO - DEFERIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo visando a Contratagdo da empresa
Goshme Solu¢des para Internet LTDA - JUSBRASIL, inscrita no CNPJ n°
07.112.529/0001-13, para assinatura anual de acesso individual aos beneficios da Jusbrasil
para 10 (dez) usuarios do Gabinete, onde traz a possibilidade de copiar, de forma ilimitada,
ementas para cita¢do de jurisprudéncias disponiveis na plataforma que sdo publicadas pelos
principios tribunais do pais, com possibilidade de fazer downloads, em formato PDF, dos
diarios oficiais de justi¢a que estdo disponiveis dentro da plataforma do Jusbrasil.

A conltrata¢do nasceu de proposta apresentada pelos interessados no contrato
para com a municipalidade que deu azo a fundamentac¢do apresentada no Memorando inicial
no qual a Chefia do Gabinete justificou a necessidade

Acompanham o pedido: o a) Termo de Referéncia; b) Autorizagdo do Exmo.
Sr. Prefeito; Apresentacdo de Dotagdo Orcamentaria; ¢) Justificativa da Contratagdo por
inexigibilidade; d) Minuta de Contrato: e) Documentos pessoais e constitutivos da empresa; f)
notas de empenhoe extrato de contrato firmado com ente publico.

Eis, em sintese, o relatorio. Convém passar a andlise do mérito.
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DO MERITO I

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando. regra geral, na decisdo de atos e processos
administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de
parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato., fato que obriga o
administrador a solicita-lo, chamado de parecer obrigatorio.

Neste caso. a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado,
ndo ¢ a da conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obriga¢@o de ter que
solicita-lo por determinacéio legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo
prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer
obrigatorio “é emitido por determina¢do de drgdo ativo ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a emanagdo do ato que
lhe é proprio”.

Ainda a respeito. Mello (2007, p.142) ensina que se estd diante desta espécie
de parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme
a orientagdo emitida, ou seja. ¢ imperativa a sua solicitacdo, mas o administrador nado fica
vinculado ao conteudo conclusivo disposto.

Assim, conforme exposicdo doutrinaria, vislumbra-se, limpidamente, que a
obriga¢do a que o administrador estd vinculado por determinagdo normativa, € a de requerer o
parecer. Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes opinadas
pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisdo.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres —
pareceres administrativos sdo manifestagoes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua considera¢do. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou
punitiva” (Meirelles, 2001, p. 185).

Corroborando tal tese. o Conselho Federal da OAB editou a Stimula n°. 05 que
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tem a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, §
3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advecacia e da OAB).”

Feitas as considerac¢des iniciais, passemos a analise do mérito.

A referida proposta foi fundamentada com justificativa de sua contratagdo nos
termos do art. 25, 11, ¢/c o art. 13 da Lei n. 8.666/93, de 21 de junho de 1993, em face da
notoria especializagido do proponente na drea dos servigos a serem contratados.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI, é que a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser
precedido de devido processo licitatorio, que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, e obedecendo aos principios que regem a Administragdo Publica e aos
principios que disciplinam os processos licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei n°. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n°.
10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia,
tomada de precos, convite, leildo, concurso e pregdo. respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Publica exija
aos pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei n°. 8.666/93
traz algumas hipoteses, em casos excepcionais, em que nio € necessaria a realizacdo do
procedimento licitatorio para a contratagdo com a Administragdo Piblica.

Tratam-se dos casos de dispensa de licitagdo e de inexigibilidade de licitagdo ja
mencionados anteriormente.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo de servico especializado, mais especificamente, para contrata¢éo
de empresa que presta servigos de acesso individual aos beneficios da Jusbrasil para 10 (dez)
usuarios do Gabinete, onde traz a possibilidade de copiar, de forma ilimitada, ementas para
citacio de jurisprudéncias disponiveis na plataforma que sdo publicadas pelos principios
tribunais do pais, com possibilidade de fazer downloads, em formato PDF, dos diarios oficiais

de justica que estdo disponiveis dentro da plataforma do Jusbrasil.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a competi¢@o -

by o 4

/./ V)

>
& 7%



ESTADO DE ALAGOAS - 4000591
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

conforme a ligdo do reconhecido e renomado administrativista Mar¢al Justen Filho, in

verhis:

“Dar-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a competicdo. O conceito
de inviabilidade de competi¢do nao influi explicitado pela lei, retratando situagdes
que caracterizam a inviabilidade de competi¢do podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade
de elenco exaustivo e adotado aprioristicamente”.

Além da habilitagdo especifica para a prestacdo de uma espécie distinta de
servico. a Lei identifica a necessidade de especializa¢do, de cunho bem mais abrangente. A

especializagdo significa a capacita¢@o para o exercicio de uma atividade.

No caso dos autos € ululante a especializagio da proponente para com o objeto do

servigo prestado, especialmente pelo fato de que o proprio Ministério Publico Federal ja ter

contratado, por inexigibilidade. os mesmos servigos com a empresa acima qualificada’.

Vejamos:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Termo de Contrato n? 43/2020. Contratantes: Ministério Pdblico Federal e a
empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTERNET LTDA. CNPJ: 07.112.529/0001-46. Objeto:
Contratagio de servico de 1 (uma) assinatura anual de acesso ao Jusbrasil PRO,
compreendendo o fornecimento de 33 {trinta e trés) acessos individuais e simultdneos ao
contelido digital de forma on-line pela Internet, pela conta registrada no sitio da Jusbrasil,
por meio de autenticagio segura por login e senha de escolha do usudrio do MPR
Modalidade: Inexigibilidade de licitacdo. Valor total: RS 11.484,00. Vigéncia: 04/12/2020 a
03/12/2021. Data de Assinatura: 04/12/2020. Signatdrios: pelo Contratante, ADRIANA VAN
DOORNIK DUTRA NUNES, Secretaria de Administracao / DAVI LUCAS BOIS, Secretério de
Administragdo Adjunto; e pela Contratada, PEDRO TWIASCHOR KUCZYNSKI, Socio. Processa
MPF/PGR: 1.00.000.011390/2020-40,

Da mesma fora, o Senado Federal se valeu da modalidade de contratacio direta,

por inexigibilidade. para com a mesa empresa, por se tratar de servigos especializados®:

. 'https:i//pesquisa.in.gov.brimprensa/serviet/INPDF Viewer?jornal=5308pagina=151&data=21/12/2020 _
&captchafield=firstAccess i o )
2 https://www.jusbrasil.com.br/diarios/305652366/dou-secao-3-07-07-2020-pg-115 & /
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SENADO FEDERAL
DIRETORIA-GERAL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ DE CONTRATACOES
EXTRATO DE CONTRATO

Hspéeie: Contrato CTao2a/0070. Processo: 200. 018049/2019-81. Celebrado
com a empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTERNET LTDA. CNPJ:
07.112.526/0001-46. Fundamentacio Legal: Inexigibilidade de Licitacao, com
base no artigo 23, inciso { da Lei 8.666/93. Objeto: Assinatara da plataforma
JUSBRASIL PRO, para 71 logins, durante 12 (doze} meses consecutivos. Valor
Global: R$13.411,90. Programa de Trabalho: ci1021003440615664, Natureza
da Despesa: 330039, Nota de Empenho n® 2020NE001216, emitida em
24/06/2020. Vigéncia: inicior 06/07/2020 - final: 05/07/2021. Signatarios:
pelo Senado Federal: Tlana Trombka, Diretora-Geral, pela Contratada:

Rodrigo Barreto dos Santos.

Diante da subjetividade que permeia a contratacdo inferimos que ndo

ha parAmetros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso

impde-nos afirmar que a licitagdo. in casu. ndo ¢ possivel.

Nesse diapaso segundo a Lei Federal n.? 8.666/1993:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

Ll

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao,

For¢ar a Administracdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inatil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos

custos dispendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagao

do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.
Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mdo de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que ndo lhe

faltasse tal premissa, a doutrina € pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange

também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal ¢
. incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-

se a inexigibilidade.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar 0

caput do art. 25, com a costumeira precisio. ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a wma finalidade juridica que incumba a
Administra¢do perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frusiraria o correto alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-d de concluir que estd ausente o
pressuposto juridico da licitagao e se, esta ndo for dispensdavel com base
em um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com
supeddneo no art. 23, caput.”

Margal Justen Filho (2012, p. 406/407) afirma que a inviabilidade de competigéo,
de acordo com o artigo 25 da Lei 8.666/93. pode ocorrer, exemplificativamente, nas

seguintes situagoes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica solu¢do e um inico
particular em condigdes de executar a prestagdo;

b)  Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos de
natureza personalissima;

¢} Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto: ndo hd critério objetivo
para escolher o melhor;

d)  Auséncia de definicao objetiva da prestagdo a ser executada: ndo hd
possibilidade de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das
prestagoes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

Com base nas premissas acima, é possivel verificar que os requisitos restam
preenchidos pela interessada.

Quanto ao preco, entendemos que a validade da contratagdo depende da
verificagdo da razoabilidade do pre¢o a ser desembolsado pela Administragio Publica. A
regra nfo se vincula precipuamente a contratagdo direta, afinal, ndo se admite, em hipdtese

alguma, que a Administragdo Publica efetive contratagdo por valor desarrazoado.

A questdo adquire outros contornos em contratagdes diretas, em virtude da
auséncia de oportunidade para fiscalizagdo mais efetiva por parte da comunidade e dos
proprios interessados.

Diz o art. 26 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e nos incisos I1I a XXIV do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o,
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deverao ser comunicados dentro de trés dias & autoridade superior para ratificagfo e

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢ao para eficacia
dos atos.

Os servicos prestados pela empresa sdo especificos na area contratada, com
atuacdo no territorio nacional.

O prego foi devidamente verificado por meio de comparag¢do com os praticados

pelo pretenso contratado com 6rgdos da Administragdo Pablica Federal e Municipal, de onde
se verificou sua compatibilidade.

Demonstrou-se também a disponibilidade orgcamentaria necessaria da despesa.

Por fim, quanto @ minuta do contrato recomendamos que sejam atendidos os
requisitos indicados no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao prazo de vigéncia,

valor. local da prestagdo de servigos e fiscalizagdo.

DA CONCLSUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo deferimento do pleito com a consequente
autorizacdo do Exmo. Sr. Prefeito para contratagdo, vez que preenchidos os requisitos legais

insertos no art. 25, II, e art. 13 da Lel n® 8.666/93.

Assim, retornem os autos ao orgdo de origem, para adogdo das medidas que
entender pertinentes.

Este parecer contém 7 (sete) laudas, todas rubricadas pelo procurador
signatario.

Sem embargos de doutos posicionamentos, € o parecer. S.M.J.

Maragogi/AL, 14 de maio de 2021.

\ A CRUZ PEIXOTO
Procurador Geral do Municipio

OAB/AL n° 11.902



