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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAGOGI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER PROCESSO N° 0013/2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA COMANDO TREINAMENTOS ESPECIAIS
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CURSO DE FORMACAO PARA
AGENTES DA GUARDA MUNICIPAL CIVIL E AGENTES DE TRANSITO NO
MUNICIPIO DE MARAGOGI/AL.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CURSO DE FORMACAO PARA
AGENTES DA GUARDA MUNICIPAL CIVIL E
AGENTES DE TRANSITO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. ADMISSIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 25, INCISO II E ART.
13, INCISO VI, DA LEI FEDERAL N°¢
8.666/1993. APROVACAO CONDICIONADA.

P RELATORIO

Trata o presente sobre a solicitacao de contratacao mediante a inexigibilidade
de licitacao para curso de formacéao para agentes da guarda municipal civil e agentes
de transito.

A presente contratacdo € justificada pela necessidade de capacitar os
profissionais na area de seguranca publica habilitados no concurso realizado neste
municipio no ano de 2019, o qual visa preparar e qualificar os agentes da Guarda
Municipal Civil e Agentes de Transito. Proporcionando desta forma conhecimentos
multidisciplinares a estes agentes, para que os mesmos desenvolvam aptidoes
cognitivas e comportamentais, estimulando resultados desencadeadores de
mudancas e performances do profissional da seguranca publica.

Denota-se que os autos foram instruidos dentre outros documentos com:
Solicitacao de contratacao; Termo de referéncia; Matriz Curricular Nacional para
Guardas Municipais; Autorizacao do ordenador de despesas; Proposta de precos da
empresa ROBERTO ALVES CAVALCANTE JUNIOR 86091247468, inscrita no CNPJ
n°. 24.906.181/0001-88 e demais documentos; Justificativa técnica; dotacao

orcamentaria e, Minuta do contrato.

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, cumpre trazer a baila que a luz da Constituicao Federal as
contratacoes para obras, servicos, compras € alienacoes deverao ser precedidas pelo
rito licitatorio, destinado a escolher a proposta mais vantajosa para Administracao,
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vejamos:

Art. 37. A administracao piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as
obras, servicos, compras e alienacdes serido contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econOomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifos nossos).

A Lei Federal de Licitacoes e Contratos estabelece que:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Extrai-se da diccao legal, que em observancia aos principios constitucionais,
a regra € a obrigatoriedade de realizagcao de um procedimento formal licitatorio para
celebracao de contratacoes perante a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto, o legislador previu situacoes que geram excecoes a regra legal,
sendo permitida a contratacao direta, seja por inexigibilidade de licitacao ou por
dispensa.

Dentre as hipoteses de inexigibilidade estabelecidas na Lei n°® 8.666/1993,
destacamos a seguinte:

Art. 25. E _ inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacio,
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Logo, a inexigibilidade de licitacdo é fundamentada pela impossibilidade de
competicao decorrente do servico exclusivo. Por outro lado, caso a competicao seja
viavel, reside no fato de que um dos requisitos apontados pela legislacdo e pelo
proprio TCU néo esta presente.

Importa trazer a lume a licdo de Ronny Charlles sobre a inviabilidade de
competicao, in verbis:

[...] Nesta feita, competicdo inviavel, para fins de aplicacdo da
hipétese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas
situacoes em que € impossivel haver disputa, mas também
naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdao contratual, pelo confronto e
contradicdo com aquilo que a justifica (o interesse publico).

Verificar-se-a a inviabilidade de competicao em varias
situagoes: como na auséncia de pluralidade de interessados
aptos a garantir a prestacdo intentada, quando o
procedimento licitatério nao for adequado a atender a
necessidade da Administracdo ou quando os critérios de
selecao forem inapropriados a escolha do objeto contratual
pretendido.!

E de notar que no procedimento em tela a licitacdo torna-se uma via
inadequada para a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo, conforme
documentos insertos nos autos, sob a responsabilidade da Secretaria de
Administracdo. Assim, as causas que demonstram a inviabilidade de competicéo
podem ser reunidas dadas a sua natureza, tendo como pressupostos a
circunstancias relativas ao sujeito e ao objeto que se pretende contratar.

Nessa toada, a auséncia de pluralidade de sujeitos torna inviavel a
concorréncia para a futura contratacdo em razao das caracteristicas dos servicos
funcionarem como causas impeditivas, sendo impossivel balizar-se por critérios
objetivos na selecao do prestador de servico.

Nesse interim, ao compulsar o processo em epigrafe destaca-se que foram
Juntados os documentos de regularidade fiscal, juridica e trabalhista da empresa,
assim como a proposta de precos da empresa.

No sentido de comprovar o preco ofertado pela empresa ROBERTO ALVES
CAVALCANTE JUNIOR 86091247468, inscrita no CNPJ n°. 24.906.181/0001-88, foi

LOPES DE TORRES, Ronny Charlles. Lei de licitagdes publicas comentadas. 62
Ed.Salwvador: editora Jjuspodiwvm, 2014. p.150.
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demonstrada através de copias de notas de empenho expedida por outros entes da
Administracado (Justica Federal de 1° Grau) mediante a inexigibilidade de licitacao
comprovando o valor da hora aula praticado no mercado e compativel com a
proposta apresentada para este Municipio de Maragogi/AL.

No que se refere a indicacao de dotacao orcamentaria para o caso em tela, €
de notar que o Setor de Contabilidade promoveu a devida informacao.

Ao compulsar a minuta do Termo de Contrato anexada, verifica-se que a
mesma foi realizada conforme os ditames da Lei © 8.666/1993.

Portanto, de acordo Lei de Licitacées o procedimento destinado a
inexigibilidade de licitacdo devera, ainda, ser observado o preconizado em seu art.26,

vejamos:
Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 € no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
. referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
: retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art.

8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio
para a eficacia dos atos.
Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizacao da situacao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

. II - razédo da escolha do fornecedor ou executante;

S
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos

. quais os bens serao alocados.

Assim, observadas/cumpridas as recomendacoes deste Parecer, o processo
encontrar-se-a devidamente instruido com os elementos indispensaveis para a sua
contratacdo com fulcro na inexigibilidade de licitacdo estando o mesmo apto para a
Ratificagao pela Autoridade Competente.

Outrossim, visando proceder o pleno cumprimento ao principio da

. publicidade, recomenda-se a publicidade do Ato de Ratificacao da Inexigibilidade de

- Licitacdo, no prazo assinalado no art. 26 da Lei de Lei de Licitagdes, como condi¢ao
de eficacia.

Necessario se faz, ainda, no momento da formalizacdo do contrato, a
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atualizacdo dos documentos que comprovem a regularidade juridica, fiscal e
trabalhista da empresa ROBERTO ALVES CAVALCANTE JUNIOR 86091247468
(COMANDO TREINAMENTOS ESPECIAIS) inscrita no CNPJ n°. 24.906.181/0001-
88 no que couber, para que estejam todas as certiddes dentro do prazo de validade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardados os aspectos técnicos e o mérito reservado ao
administrador, opino pela APROVACAO da contratacdo direta mediante a
inexigibilidade de licitacao, fundamenta no art. 25, inciso II e art. 13, inciso VI, da
Lei Federal n® 8.666/1993, para curso de formacdo para agentes da guarda
municipal civil e agentes de transito com a empresa ROBERTO ALVES
CAVALCANTE JUNIOR 86091247468, inscrita no CNPJ n°. 24.906.181/0001-88,
Ve€z que o0 mesmo encontra-se apto para prosseguimento, ensejando a realizacdo do
ato de Ratificacao pela Autoridade Competente no prazo legal, desde que atendidas
as condicionantes impostas.

Este € o parecer, S.M.J.
Procuradoria do Municipio, em 11 de janeiro de 2021.
WAGNER ALBU QUE LIRA

Procurador Ger§l do Municipio
OAB/AL|13.274



