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PARECER N° 445/2021

PROCESSO N°: PE n°10.030/2021

INTERRESSADO: Secretaria Municipal de Salde

ASSUNTO: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de Equipamentos
Hospitalares, destinados a maternidade maria Vicéncia e a UPA Santo Anténio do
municipio de Maragogi — AL, forma e condigdes estabelecidas no presente Edital e
seus Anexos

EMENTA: ADMINISTRATIVO ~ PREGAO ELETRONICO -
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALAR PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MARAGOGIAL. - ATENDIMENTO DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. LEGALIDADE. PARECER
PELA APROVAGAO DO ATO CONVOCATORIO E
DEFLAGRACAO DA FASE EXTERNA.

DO RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo formulada para realizagéo de procedimento
de Pregao Eletrénico para contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de
Equipamentos Hospitalares, destinados a maternidade maria Vicéncia e a UPA
Santo Antdnio do municipio de Maragogi — AL, na forma e condigdes estabelecidas
no presente Edital e seus Anexos apresentado pela Secretaria Municipal Satde.

Nos autos: a) A Solicitagdo da Secretaria responsavel; b) Termo de
Referéncia; c) Aprovagao do Termo de Referéncia, por autoridade competente - Art.
7°, §2° | da Lei n° 8.666/93; d) Aviso de cotagdo devidamente publicado na
imprensa oficial para fins de estimativa de pregos; e) propostas de pregos
apresentadas; f) Minuta de edital e anexos.

Antes de seguirmos com a andlise, é forgoso lembramos que o pregdo, na
forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,

do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatop
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Julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e

aos que lhes séo correlatos.

O drgéo interessado na contratagio justifica seu pleito sob os seguintes

argumentos:

Trata-se de Mobiliario Hospitalar e O motivo dessa aquisigdo é que esses
equipamentos serao utilizados para os cuidados em assisténcia intensiva de
pacientes assistido nessa unidade hospitalar.

Essa aquisicdo se faz necessario para qualificar o atendimento aos casos
de urgéncia e emergéncia atendidas matenidade Maria Vicencia —
Maragogi - AL, para os quais somos referéncia microrregional para o
primeiro atendimento clinico e estabilizagéo do quadro.

E importante destacar que observamos o crescimento da demanda por
servigos na area de saude nos Ultimos anos, principalmente nos servigos de
urgéncia e emergéncia, devido ao aumento do numero de acidentes,
violéncia urbana, expectativa de vida, casos de agravos clinicos cronicos
agudizados e a insuficiente estruturagéo da rede assistencial.

Ainda, tendo como base a portaria do Ministério da Saude - MS 1.600 de 07
de julho de 2011, que institui a Rede de Atengdo as Urgéncias no SUS, a
prestacao de servigos em urgéncia e emergéncia abrange a contratagao de
recursos humanos e servigos, a aquisigdo de material permanente, de
insumos e de medicamentos, ou seja, todos 0s recursos necessérios para
assegurar a assisténcia humanizada e resolutiva no ambito da porta de
enfrada de urgéncia e emergéncia, que tém o objetivo de diminuir a
morbimortalidade e as sequelas incapacitantes.

Consoante consta na minuta de edital e Termo de Referéncia, a licitacdo
devera ocorrer tendo como critério de julgamento o menor prego por item, conforme
definido.

Ademais, considerando tratar-se de julgamento de licitagdo na modalidade
de Pregéo Eletronico, tipo menor prego por item, HOMOLOGADO a classificagéo da
proponente, objeto de publicagdo no Orgao de Imprensa Oficial deste municipio,
ficam assim firmados:

ITEM/QTDE/ UNID./DESCRICAO DO OBJETO/ VALOR UNIT./ VALOR
GLOBAL )

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA CLAUSULA ANTIFRAUDE E
ANTICORRUPCAO —

15.1 - Estabelece as praticas vedadas aos licitantes e contratadas,
ensejando sangbes pelo descumprimento desta clausula em todos os
contratos em que haja financiamento, mesmo que parcial, de organismo
financeiro multilateral (BIRD).

k Os licitantes devem e o contratado deve observar e fazer observar,
por seus fornecedores e subcontratados, se admitida a subcontratagéo, o
mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitagdo, de
contratagdo e de execugdo do objeto contratual, para os propodsitos desta
clausula, definem-se as seguintes praticas:

a) "pratica corrupta". oferecer, dar, receber ou solicitar,
indiretamente, qualquer vantagem com o objetivo de influencig
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servidor publico no processo de licitagéo ou na execugéo de contrato;

b) "pratica  fraudulenta™ a falsificagdo ou omissdo  dos
fatos, com o objetivo de influenciar o processo de licitagdo ou
execugao do contrato;

c) "prética oclusiva": esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois
ou mais licitantes com ou sem conhecimento de representantes ou
prepostos do o6rgao licitador, visando estabelecer pregos em niveis artificiais
€ nao- competitivos;

d) "pratica coercitiva": prejudicar, ou causar dano, ou ameacar prejudicar
ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte interessada ou a
sua propriedade, para influenciar de modo incorreto as agoes da parte.

e)  "pratica obstrutiva": (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas e
inspe¢des ou fazer declaragbes falsas aos representantes do organismo
financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a apuragdo
de alegagbes de pratica prevista, deste Edital; (i) atos cuja intengdo seja
impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro
multilateral (BIRD) promover inspegdo.

Il Sera rejeitada a proposta de
adjudicagao se concluido
que o Licitante indicado para
adjudicagio ou seus agentes,
ou seus subconsultores, subcontratados,
prestadores de servigos, fornecedores
elou seus empregados,
tenham, direta ou indiretamente, se

envolvido em praticas corruptas, fraudulentas, oclusivas, coercitivas ou
obstrutivas ao competir pelo contrato em quest3o;

. Sera declarado o processo de aquisigéo viciado (misprocurement) e
cancelada a parcela do empréstimo relativa ao contrato se, a qualquer
momento, comprovar pratica corrupta, fraudulenta, oclusiva, coercitivas ou
obstrutiva por parte dos representantes do Mutuario ou dos recebedores
dos recursos de empréstimo no decorrer da licitagdo ou execugdo do
contrato, sem que o Mutuario tenha tomado as medidas necessarias,
apropriadas e satisfatorias ao BIRD, para remediar a situagéo inclusive se
falhar em informar tempestivamente o BIRD no momento que tenha tomado
conhecimento de tais praticas;

IV.  Sera aplicada sansdo a pessoa fisica ou juridica, a qualquer tempo,
de acordo com os procedimentos aplicaveis de sangoes do BIRD, inclusive
podendo ser declarada inelegivel, indefinidamente ou por prazo
determinado para a outorga de contratos firmados pelo BIRD e
para ser subempreiteiro, consultor, fabricante ou fornecedor
ou prestador de servico nomeado de uma empresa elegivel que esteja
recebendo a outorga de um confrato financiado pelo BIRD.

V. Os licitantes, fornecedores, empreiteiros e seus
subcontratados, agentes, pessoal, consultores e prestadores de
servigos concordam expressamente em permitir ao BIRD ou qualgquer
pessoa por este indicada inspecionar todas as contas, registros e outros
documentos referentes a licitagdo e a execugdo do contrato, bem como
serem tais documentos objeto de auditoria designada pelo BIRD.

VI. Ao Contratante, garantida a prévia defesa, se aplicara as
sangbes administrativas pertinentes e previstas na legislagdo brasileira, se
comprovar o envolvimento de representante da empresa ou pessoa fisica
contratada em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas, no decorrer da licitagdo ou na execugdo do contrato financh
pelo BIRD, sem prejuizo das demais medidas administrativas, ¢
civeis.
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Em breve e apertada sintese, é o que temos para relatar.

DA ANALISE

Convém, primordialmente, destacar que o exame desta Procuradoria
Juridica se cinge aos aspectos legais do procedimento, sendo a andlise da
conveniéncia e da oportunidade de responsabilidade exclusiva do Administrador
Publico.

Inicialmente, & possivel observar que a presente contratagdo deriva das
necessidades ja apontadas e se encaixa nos termos na legislagdo que rege a
especie, devidamente motivada pela solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administragao.

Nesse sentido, a licitagdo, no conceito do renomado doutrinador Heley
Lopes Meirelles, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o
procedimento administrativo utilizado para contratacdo de servigos ou aquisigédo de
produtos pela Administragao Publica direta ou indireta.

Além disso, observa-se que a Administragdo optou pela utilizagdo do
Pregdo Eletronico para contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
Moveis Hospitalares, destinados a maternidade maria Vicéncia e a UPA Santo
Antdnio do municipio de Maragogi — AL, na forma e condigbes estabelecidas no
presente Edital e seus Anexos apresentado pela Secretaria Municipal Saude.

Desta feita, a escolha do procedimento adotado vincula-se ao tipo do objeto,
a escolha do pregao, € dada por diversos fatores legais ja positivados em nosso
ordenamento juridico, para que a administragdo publica obtenha éxito em sua
funcionalidade.

Com isso, o artigo 1° da Lei Federal n° 10.520/2002, disp6e sobre a

possibilidade do uso do pregédo, vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comun
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de 4@}""" oe
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado. (grifo nosso)

Seguindo esse mesmo pensamento, o artigo 3° do Decreto Federal n°

10.024/2019, também menciona o que deve ser bens comuns, sao eles:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - Bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado; (grifo nosso)

. Sobre essa mesma tematica, € necessario mencionar que o texto legal do
Decreto Federal n° 10.024/2019, condiciona a obrigatoriedade do uso do Pregéo

Eletrénico pelos entes federativos nos casos do Artigo 1°, § 3°, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisigdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito
da administragéo publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregédo, na
forma eletrénica, ou da dispensa eletrbnica serd obrigatéria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacio especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma

. 7 diversa as contratagdes com os recursos do repasse. (grifo nosso)

Em relagdo a esse ponto, cabem algumas ressalvas. Inicialmente se deve
observar que tal obrigatoriedade so vigora quando as verbas utilizadas para a
contratacédo sa@o decorrentes de atos negociais publicos (convénio, contrato de
repasse e termo de parceria), o que abrange apenas as transferéncias voluntarias.
Com isso, se a transferéncia do recurso de origem federal decorre de comando
constitucional ou legal ndo ha a obrigatoriedade do uso do pregéo eletrénico.

No caso dos autos, o procedimento a ser adotado € correto, quando do uso
da modalidade do pregao na sua forma eletrnica, mormente pela origem dos

recursos e créditos consignados no orgamento da Secretaria Municipal de Saude.

Ainda sobre o assunto, o comando do § 3° em comento nao impde.a

S

observancia das regras prevista no Decreto n° 10.024/2019, mas apen
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pregao nas contratagdes de bens e servigos comuns realizadas com recursos
federais decorrentes de transferéncias voluntérias, sendo realizado o presente
certame de modo eletronico.

Superado este ponto, prossigamos a analise dos demais requisitos exigidos
pela legislacao.

N&o é recente o entendimento de que a fase mais importante do processo
de contratagdo publica — fruto de licitagdo ou de contratagdo direta — é o
planejamento. Com base nisso, em 2017, a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento (Seges/MP) editou a Instrugdo Normativa (IN) n° 5, revogando a IN n°
2/2018. A IN n° 5/2017 dispbe sobre regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional (utilizada como
parametro em outras esferas de poderes integrantes do pacto federativo).

Foi a partir desse dispositivo que o Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento pela obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em
todas as modalidades de contratagdo, sob o argumento de que a elaboragéo do
termo de referéncia ou projeto basico independe da “forma de selegao do fornecedor
se dar por licitagdo, por contratagdo direta ou por adesdo & ata de registro de
pregos”, de modo que recomendamos cautela e acuidade para com a fase de
planejamento das contratagGes realizadas por esta municipalidade.

Diante de tais informagGes preliminares, passemos a andlise da legalidade
da solicitagéo pretendida, o que se faz a luz da legislagdo em vigor, dos principios
que regem a Administragdo Publica, da doutrina patria e das decisdes judiciais
dominantes.

Os autos foram corretamente enviados a esta Procuradoria para analise da
legalidade do procedimento, de acordo com o que dispde o art. 38, paragrafo unico
da Lei n° 8.666/93 e demais requisitos legais.

In casu, o objeto do certame foi devidamente delimitado, conforme Termo de
Referéncia acostado nos autos, sendo este de inteira responsabilidade por parte da
pasta requisitante, além da realizagdo das cotagbes que foram realizadas, e,

portanto, ndao cabe a esta Procuradoria adentrar no mérito delas.

As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
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de contratag@o direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei n°
8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. 1l) quanto a Lei n® 10.520/02 (art. 3°, inc.
II1) e Decreto n° 10.024/2019, exigem a elaboragdo do orgamento estimado para a
identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao

pretendido pela Administragéo.

Nesse sentido, reputamos ser prudente a juntada de despacho, pelo setor
de compras, ratificando que os pregos cotados, estdo dentro da realidade
mercadologica para aqueles itens, no momento da cotagéo.

No presente momento a analise girara em torno de toda a fase interna da
licitagao, ou seja, ao conjunto de atos que antecede o antncio publico da licitagao.

Desta forma, sera analisado se houve a indicagdo da necessidade da
contratagéo; se ha termo de referéncia; se foi realizada a cotag@o de pregos; se ha
dotagdo orgamentaria (quando for o caso); se foram acostadas as minutas
necessarias, se estas estdo em conformidade com a legislagdo pertinente e, por fim,
se ha autorizagdo da autoridade competente para deflagragdo do processo
licitatorio.

Verifica-se nos autos a elaboracédo e autorizagdo do Termo de Referéncia,
além da necessaria cotagdo de pregos, sendo todas estas informagdes de inteira
responsabilidade dos agentes publicos competentes, uma vez que cabe a esta
Procuradoria Juridica apenas a andlise da legalidade e ndo de conveniéncia e
oportunidade nos casos em haja a discricionariedade presente.

O art. 90 do Decreto no 5.450/05 define quais procedimentos devem ser

observados na fase preparatéria do pregao:

Art. 8° Na fase preparatoria do pregéo, na forma eletrénica, sera observado
o seguinte:

I-elaborag@o de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicagéo
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competigdo ou sua realizagéo;

ll-aprovacgéo do termo de referéncia pela autoridade competente;
lll-apresentacgéo de justificativa da necessidade da contrata¢ao;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagio, das sangbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condiges que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebrat@ie’ e

= 2 & .
execucao do contrato e o atendimento das necessidades da ad nmﬁf‘:'.-':f
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VI - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 10 A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il
e lll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem
como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administragio.

§ 20 O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagao do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagéo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos
incisos de | a VI do art. 9o do Decreto no 5.450/2005.

O Termo de Referéncia atende aos preceitos do Decreto n° 3.555/00 e Lei n°
10.530/02 (art. 3°):

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao,

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

O pregao consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei no
10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019, para a aquisigdo de
bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipi

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma sao
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considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Diferentemente da Lei de Licitagbes, onde a eleigdo da modalidade de
licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contratagdo, o pregéo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei
no 10.520/02, destina-se a aquisi¢cao de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratagéo.

O pressuposto legal para o cabimento do pregédo, destarte, é a
caracterizagao do objeto do certame como “comum”.

O enquadramento do objeto da licitagdo como aquisigdo de bens comuns,
por sua vez, implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrées de
desempenho e de qualidade estabelecidos.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram

estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definirda o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
érgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigcos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgédo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Os requisitos acima apresentados restam evidenciados nos autos do
processo em epigrafe.

A especificagao clara e precisa dos itens licitados, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pre¢ sta

pelo nosso ordenamento juridico.
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A administragdo municipal, anteriormente a qualquer contratacdo, devera
prever o total de despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o
objeto pretendido. Portanto, convém que a pesquisa de pregos seja a mais ampla
possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de
valores em outra contratagcées do Poder Publico com objeto semelhante, pregos
constantes em Sistema de Registro de Pregos, dentre outros meios, possibilitando a
autoridade competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da
contratagdo que se pretende levar a efeito.

No presente caso, foi realizada a devida cotagdo de precos. Tal resultado
consta na planilha do Setor de Compras presente no bojo deste processo.

A cotagédo de precgos foi apresentada, mas, deve ser ampla e atualizada, de
modo a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que
a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se nao for possivel,
deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de
Contas nem sempre ¢ suficiente para fixar um pardmetro de precos aceitavel. Assim,
para evitar distorgbes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, € salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta
através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e
avaliagao de contratos recentes ou vigentes.

Mister observar que o processo administrativo deve ser instruido com a
previsao dos recursos orgamentarios, identificando-se, para cada uma das
requisi¢oes, as respectivas rubricas. Contudo, de conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Acérddao TCU - 1.279/2008-Plenario), na licitagao
para Registro de Precos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria fica postergada para
0 momento da assinatura do contrato.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissédo Permanente de Licitagdo
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio,
com absoluta submissao aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente
a Lei no 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e a Lei no 8.666/93, atestam

regularidade juridico-formal do procedimento, em tudo observadas as for des
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legais.

No que tange a minuta de edital encartado aos autos, verificamos que
atende ao que determina o art. 40 da Lei no 8.666/93 trazendo no seu preambulo o
numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mengéo de
que o procedimento sera regido pela Legislagao pertinente.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagéo; os prazos e condigées
para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as
condigdes de participagéo das empresas e a forma de apresentagéo das propostas;
os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos
administrativos; condiges de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
prego; critérios de reajustes; e, relagéo dos documentos necessarios a habilitacdo e
a minuta do contrato.

No que diz respeito a minuta contratual — a que se encontra no anexo do
Edital de Licitagéo - se encontra de acordo com a legislacdo vigente, em especial o
art. 55 da Lei 8666/93.

Diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em apreco, dando o mais
amplo acesso aos interessados a disputa pela contratagdo presente, portanto, o
dever de realizar a melhor contratagé@o possivel, dando tratamento igualitario a todos
os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administragao.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagdo do aviso
do edital nos diarios oficiais da Uniao, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no
sitio eletronico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagdo, em prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data marcada para a o inicio da Sessao
Publica, bem como disponibilizagdo do edital no sistema de compras

Governamentais onde pretende-se realizar a licitaco.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Procuradoria OPINA no sentido da possibilid

da realizagdo do pregao, na sua forma eletrOnica, para a escolha da empres
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responsabilizara pelo objeto a ser contratado.

competente e devidamente motivados, encontra-se a fase interna apta, devendo o
Senhor Pregoeiro desencadear a fase externa, obedecendo aos preceitos
constitucionais da publicidade, eficiéncia e moralidade, publicando na forma da lei o
respectivo aviso e demais atos previstos na legislagéo.

E o parecer que submetemos a consideracdo superior, com as vénias de
estilo, para que em querendo acatar o0 mesmo, uma vez que se trata de analise
meramente opinativa.

Sem embargos de doutos posicionamentos, € como entendemos, S.M.J
Este parecer contém 12 (doze) laudas, todas rubricadas pelo procurador

signatario.

Maragogi/AL, 27 de dezembro de 2021.

Thlio Ed da Cruz Peixoto
Procurador Geral do Municipio
OABJ/AL n° 11.902




